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ste documento es el resultado del primer ciclo de
trabajo de planeacién realizado a nivel institucional
en la presente administracitn en la Universil:la_d de
Guadalajara. Los estudios que aqui se presentan fu_cron i_nimadns
en mayo de 1989 y se desarrollaron bajo una one.nfai:lén par-
ticipativa de todas las instancias universitarias, y_apl:cando una
metodologia de trabajo consecuente con esta Gptica.

El proceso seguido en este primer ciclo refleja un esfuerzo
por definir un perfil explicito del desarrollo deseado para la uni-
versidad. Este perfil nace de un marco de consenso, fruto de nu-
merosas reuniones de trabajo con los distintos subsistemas y
dependencias universitarias. Se ha puesto especial énf;fsis en el
compromiso de la universidad con el medio que la sostiene, y el
impacto que en él se desea alcanzar, como ingredientes fun-
damentales de su perfil de desarrollo. )

Se ha puesto extremo cuidado en mantener el méximo nivel
de participacién, tanto de las dependencias, como de la co-
munidad universitaria en el interior de las mismas. El trabajo ha
implicado un programa intenso de reuniones con el patsonal
directivo y con los representantes de las distintas instancias, al
igual que con sus correspondientes grupos de trabajo.

FLAN DE DESANROLLO INSTITUCIONAL

Para operar cabalmente en una institucién, el proceso de
planeacion requiere de tres a cinco afios. Para tener utilidad en
cualquier organizacién, su ejercicio implica el desarrollo de
disciplina en la definicién y cumplimiento de objetivos, asi como
aprendizaje y sistematizacién de la metodologia, lo cual conlleva
varios ciclos de trabajo y evaluaci6n. Para hacer posible el
aprovechamiento de la energfa y de la sinergia que la planeacién
permite dentro de la institucién, son necesarios cambios estruc-
turales, de hébitos y de valores en el trabajo, y por lo tanto
cambios en la manera de concebirlo.

La Universidad de Guadalajara tiene requerimientos especifi-
cos impuestos por su trayectoria histérica, por el proyecto social
que su ideario sustenta y por la posici6n relevante que ocupa en
la educacién superior a nivel regional y nacional. Ademis, se
halla ahora inmersa en una etapa de cambios de cardcter
estructural, fundamentados en el proceso de reforma universitaria,
El propésito general de tal reforma es lograr una transformacién
institucional que favorezca el adecuado desempeno de las
funciones sustantivas: investigacién, docencia y extensién univer-
sitaria. Como consecuencia, la flexibilizacién académica y
administrativa hard posible un mayor y mejor impacto de los
servicios que la universidad presta a la sociedad. Para los efectos
de la planeacién de su desarrollo, este proceso representa tanto
una ventaja como una serie de limitaciones,

La ventaja es que el trabajo de planeacién ha podido plan-
tearse en un horizonte mas abierto y ambicioso, en comparacién
con el que es posible en el marco de las estructuras tradicionales
donde el pluralismo no tiene cabida. Asf, la planeacién ha estado
en posibilidad de ser una guia en la dindmica actual de transfor-
macién académica y administrativa de la universidad. A iniciativa
de las distintas dependencias que han participado en el proceso,
muchas ideas han podido impulsarse, més alld de la visién de la
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PRESENTACION. ..

planeacién de la educaci6n superior que circunscribe su horizonte
al d4mbito interno, para proyectar su desarrollo a partir de un
impacto social.

La desventaja es que, para muchas dependencias -en especial
las responsables de las labores de apoyo-, la planeacién ha debido
desenvolverse en un contexto de incertidumbre respecto de su
posicién dentro de la estructura orgénica formal, atin en proceso
de transformacién. Esto se ha traducido en un retraso y en ca-
rencias considerables en la visién global del desarrollo de la
universidad.

Debido a varios factores, este documento presenta innovacio-
nes metodolégicas en la concepcidn del proceso de planeacion de
la educacién superior. La primera de ellas es el énfasis en el
planteamiento claro de los fines esenciales del quehacer univer-
sitario y no sélo en el enunciado de sus actividades o funciones
sustantivas. La planeacién se orienta fundamentalmente a
acentuar la relevancia y el valor social de este quehacer, el cual
se evidencia en la calidad profesional de los egresados univer-
sitarios y en la forma en que la universidad sirve a la comunidad
que la sustenta.

Desde esta perspectiva, la elevacidn del nivel académico se
convierte, més que en un fin, en un medio para elevar, por una
parte, la competencia de los egresados y, por otra, la competiti-
vidad de la institucién en su proyeccién hacia el medio -tanto el
cientifico y cultural, como el social y el econémico-.

Otras diferencias metodolégicas se advierten en cuanto a la
estructuracion de los contenidos de la planeacién, Una de ellas
es la ausencia, en esta etapa, de elementos expresos de estrate-
gias y politicas de desarrollo como tales. Otra es la explicitacién
de una estructura programdtica, congruente con el contenido de
la planeaci6n. La primera de estas diferencias se explica por el
énfasis, puesto en este primer ciclo, en la correcta identificacién

11

FPLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

de los fines que la verdadera planeaci6n implica. La segunda se
debe al rechazo de la idea -demasiado frecuente en las ins-
tituciones de educacién superior (IES) de nuestro pafs- de que
la planeacién tiene sentido en forma desligada de la operacién
cotidiana y de las decisiones de asignacién de recursos. Con-
cebirla asf es relegar la planeacién a una préctica ceremonial y
retdrica, sin repercusion en los hechos.

(_quo resultado del primer ejercicio formal de planeaci6n
participativa en esta institucién, muchos elementos de este plan
requ.ieren todavia de una mayor elaboracién. Es la primera
ocasién en que la universidad define un plan de desarrollo
institucional integrando sistematicamente las aportaciones de los
subsistemas que la componen. Los recientes cambios en la
administracién central universitaria y la reorganizacién de los
subsisternas académicos han tenido como efecto la incertidumbre
propia del cambio en cuanto a la planeacion se refiere. Sin
embargo, a lo largo de los procesos de planeaci6n en los distintos
niveles, la exigencia ha sido clara y definitiva en lo que respecta
a dos criterios de calidad muy concretos.

El primero de ellos es el grado de participacién de las diferen-
tes dependencias en el proceso. El segundo es el grado de
compromiso asumido en lo que se refiere al impacto de la univer-
sidad en el medio que la sostiene.

A estos criterios se ha subordinado el aspecto metodolégico.
Se ha optado por otorgarle un valor central a la claridad y
proyeccién de los compromisos definidos y contraidos por las
dependencias. Los contenidos de este documento deberan reflejar
el éxito logrado bajo estos criterios. Otros aspectos metodoldgi-
cos y técnicos de la planeacién se cubrirdn cada vez con mayor
rigor en ciclos posteriores,

En este documento la Universidad de Guadalajara hace
piblico un compromiso de desarrollo. Si bien la disponibilidad de
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los recursos necesarios para llevarlo a cabo no estd garantizada
de ninguna manera, la comunidad universitaria asume la tarea de
buscar su captacién, con base en mejoras significativas en la
calidad de su trabajo y en la relevancia social de los productos y
servicios derivados de sus funciones sustantivas.
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INTRODUC

. ara que la Universidad de Guadalajara pueda asumir
' su compromiso social e integrarse al desarrollo del
... pafs, yal de Jalisco en particular, necesita rcali.za.r
grandes esfuerzos. Las restricciones provocadas por la crisis
econdmica le han restado oportunidades, al igual que a otras
universidades publicas, frenando su sano crecimiento. Los retos
propios de la época en cuanto a educacién superior, ciencia y
tecnologia le imponen una evolucién sin la cual serfa insuficiente
su capacidad para cumplir su compromiso social.

Durante décadas, las instituciones de educacién superior del
pais han enfocado prioritariamente su trabajo hacia la atencién
de la demanda educativa. Este ha sido el criterio fundamental
para la evaluacién de su quehacer y para la asignacién de recur-
SOS.

La atencién de la matricula ha significado un esfuerzo
considerable en si mismo y un consumo desorbitado de recursos.
Pero mis grave que eso resulta el haber desviado la atencidn
institucional de otras vias de impdcto en el medio y del desarro-
llo equilibrado de las funciones sustantivas universitarias.

Recientemente han cobrado mayor importancia relativa otras
demandas sociales, como el desarrollo cientifico y tecnoldgico
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acelerado, el desarrollo social y econémico, justo y equilibrado,
y la transformacién de las estructuras politicas. Los cambios en
el terreno econdmico han hecho dar un giro radical al propio
caricter de las necesidades de formaci6n de profesionistas. Las
universidades se han encontrado, de repente, incapaces de
responder a las nuevas demandas sociales.

La tradicién de la planeacién universitaria ha descuidado la
proyeccién efectiva de sus aportaciones hacia la sociedad. Este
aislamiento se ha reflejado en el desarrollo de estructuras y cul-
luras institucionales desvinculadas de una trascendencia en el
medio evaluable en términos directos. En algunas IES la eleva-
cién del nivel académico se considera como un fin, independen-
diente de la capacidad institucional de contribuir con un aporte
de valor social evidente a la sociedad que las sostiene. Esto s6lo
puede hacerse con grave riesgo de mayores pérdidas de legitimi-
dad, y de la posibilidad de allegarse los recursos necesarios para
su sostenimiento y desarrollo.

El no reconocer la naturaleza y los ritmos del cambio en su
medio, y la incapacidad para adaptarse a él, amenazan con hacer
de las universidades instituciones anacrénicas. Para evitarlo, la
tendencia presente en México y en el mundo es hacia el estableci-
miento de vinculos més directos de las instituciones universitarias
con su medio. En la mayorfa de los paises las universidades ya
exploran y ensayan nuevas formas de responder, al ritmo ade-
cuado, a las demandas cambiantes del entorno.

La Universidad de Guadalajara, en particular, se ha visto
obligada a ello al ver reducida su legitimidad social, al igual que
el resto de las IES. Como toda instituci6n, las universidades
dependen de un recurso critico para operar y desarrollarse: su
legitimidad, entendida como la aprobacién social recibida para su

16



INTRODUCCION., . .

funcionamiento y expresada en la canalizacién de los recursos
materiales de la sociedad, para sostener ese funcionamiento.

En condiciones de restriccién econdmica, las universidades
compiten con otros destinatarios del gasto social por la asigna-
ci6n de recursos. La salud piblica, la educacién bésica, el
fomento directo del desarrollo econémico, y otros rubros de gasto
piblico, ganan preeminencia sobre la educacién superior, la
ciencia y la tecnologfa. Frente a ello, y para asegurar sus posibili-
dades de sostenimiento y desarrollo, las universidades deben
incrementar significativamente su capacidad de aportar al entorno
productos y servicios de valor social evidente, aunque no necesa-
riamente econdmico.

El esfuerzo de este Plan de Desarrollo Institucional estd
dirigido a recuperar la capacidad de desarrollo de la universidad

con base en la competitividad de los productos y servicios que .

aporta al medio. Este esfuerzo no es arbitrario o unilateral; surge
de las mismas concepciones manejadas por las dependencias
universitarias durante las sesiones de trabajo que este proceso ha
implicado.

Es de vital importancia resaltar en este punto, sin embargo,
dos principios de trascendencia definitiva para el desenvolvi-
miento institucional. El primero de estos es que, aun cuando se
insiste en definir el desarrollo de la universidad en términos de
su aptitud para ejercer un impacto significativo en el medio, en
todo momento se ha evitado confundir la proyeccién sobre el
medio con una distorsién de las funciones sustantivas de la
universidad. La docencia, la investigacién, la generacién y la
asimilacién de nuevos conocimientos, la creacién y la difusién de
la cultura, son los dmbitos especificos del quehacer universitario.
Lo que se ha hecho es asumir compromisos con respecto a la
relevancia y el valor social de los resultados del trabajo acadé-
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mico. Se formardn recursos humanos, si, pero con un compromi-
so claro en cuanto al valor de sus aportaciones a las organiza-
ciones en las que prestardn sus servicios: Se hard investigacién, si,
pero garantizando el valor social que sus productos tendrdn para
el desarrollo econdmico, politico y cultural de grupos sociales ex-
ternos a la propia universidad.

La trascendencia de las funciones sustantivas hacia el exterior
recobra su pleno sentido cuando se realizan en funcién de las
necesidades presentes en el medio social que sustenta a la univer-
sidad. No le corresponde a ésta resolver los problemas de
nutricién y salud de la poblacién, por ejemplo, pero si es directa-
mente responsable de asegurar que el conocimiento generado en
ella responda a las necesidades de grupos sociales especificos en
este sentido. Compete a ella el que sus egresados puedan inser-
tarse efectivamente en aquellas organizaciones productivas que
atienden esas necesidades. Cae bajo su cuidado el que las labores
de extensién y difusién transfieran con efectividad a la poblacién
conocimientos dtiles para mejorar sus condiciones de vida,
nutricién y salud.

El segundo principio, derivado directamente de la filosofia
institucional asumida histéricamente por la Universidad de
Guadalajara, afirma que la Universidad de Guadalajara ha de
responder activamente a las demandas planteadas por su medio.
La universidad, por su propia posicién social, es la que puede
captar, evaluar, procesar y difundir informacién sobre los
problemas y las oportunidades futuras en el terreno social, en el
politico, el artistico, el econémico, el cientifico, y en el
tecnoldgico. Por esta razén, y por muchas otras, la universidad
asume una postura critica ante las demandas que la sociedad le
plantea. Se esfuerza, ademds, en anticipar e inducir las demandas
apropiadas en los grupos sociales que su proyecto social postula
como prioritarios.

18
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Metodoldgicamente, en este proceso de planeacién se ha
recurrido a una concepcién especifica de sus elementos y
componentes indispensables. Este proceso, ademds, ha sido
adaptado a los requerimientos propios de la Universidad de Gua-
dalajara en su actual proceso de reforma académica y adminis-
trativa.

El disefio de este primer ciclo de planeacién estd conformado
por una serie de conceptos fundamentales que determinan su
orientacién basica. Se ha elaborado en funcién de las carac-
teristicas propias de esta universidad y del horizonte temporal
planteado para el primer ejercicio. Tales conceptos son los
siguientes:

- Filosofia institucional: Desde su creacion, la filosofia ins-
titucional de esta universidad ha sido definida y clara. Sus
documentos bésicos plantean lineas de pensamiento y
orientaciones ideclégicas especificas, como la educacion
popular y nacionalista, su compromiso social hacia los sectores
mayoritarios, su concepcién politica de equidad social,
etcétera. Como en toda organizacién, sin embargo, esta
ideologia debe ser interpretada a la luz de las condiciones
actuales internas y de los cambios en el entorno de la univer-
sidad.

- Tesis basicas: Un primer elemento para interpretar la realidad
actual lo constituyen las tesis basicas de desarrollo. Se trata de
las ideas centrales que orientan el rumbo de desarrollo de la
institucién y de sus distintas dependencias durante el periodo
que se planea, para responder a los retos planteados por el
entorno,
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Criterios de desempeio: Son los criterios especificos de eva-
luacién del trabajo y de interpretacion de las tesis basicas en
términos operativos. Aun entendidas como propésitos
generales, las tesis bdsicas son una referencia de cardcter
general y abstracto; requieren hacerse operativas a través de
indicadores concretos y especificos. Estos indicadores son
variables ligadas a los resultados del trabajo académico. Su
funeitn es permitir la fijacién de metas operativas en periodos
sucesivos y hacer posible en ellos la evaluacién de avances
cualitativos y cuantitativos concretos y efectivos.

Perfil de la Universidad de Guadalajara en 1995: Se trata de
la descripcién de la universidad como serd en el afio de 1995.
No se trata de una extrapolacién de sus tendencias de desa-
rrollo pasadas o actuales, sino de la definicién del proyecto
de universidad que concentrara los esfuerzos de la comunidad
durante este lapso. La finalidad de esta herramienta es hacer
explicito un perfil de la institucién, tal como la comunidad
universitaria la concibe y como habré de hacerla realidad. Al
explicitar este perfil se genera y canaliza la energfa y deter-
minacién de quienes integran esta comunidad, sobre la base
de un proyecto comin, razonado y valorado de manera
colectiva,

Diagnéstico: Se trata de la evaluacién de la situacién actual
de la organizacién, vista estrictamente en funcién del proyecto
de desarrollo integrado por los puntos anteriores. El diagnts-
tico, por tanto, no es convencional, en tanto no se ocupa de
lus variables y datos usuales. Si incluye, en cambio, a aquellos
factores que directamente afectan la capacidad de la ins-
titucién para alcanzar sus objetivos. Nos referimos aqui a las
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variables que inciden en la capacidad de las distintas depen-
dencias, y de la universidad como un todo, para que los
resultados de la investigacién, la docencia o la extensién que
en ellas se realizan tengan una repercusién tangible en el
medio social. Desde luego, este conjunto de factores es
heterogéneo, como lo es la naturaleza de los impactos busca-
dos en el medio por las distintas dependencias. De hecho,
como consecuencia de este enfoque, se pierde la homogenei-
dad sobre la cual se han llegado a realizar los diagnésticos de
las instituciones de educacién superior. No se enfatizan
variables tradicionales como, por ejemplo: "costo por alumno”,
"proporcién de maestros de tiempo completo”, etcétera. Estas
variables convencionales son sustituidas por "grado en el que
los curricula incorporan tecnologias adecuadas al medio social
y econdmico en el que los profesionistas se desenvolverdn”,
por citar alguna,

También metodoldgicamente, este diagndstico difiere de otros
en cuanto a la posicion relativa que ocupa en el proceso. No
se hace como punto de partida del trabajo de planeacién, Se
hace una vez que ha sido definido con claridad el proyecto de
universidad a lograr. S6lo a la luz de este proyecto puede te-
ner sentido hacer una evaluacion de los recursos y la situacion
actual. Es este proyecto el que permite decidir si hay recursos
suficientes o no, detectar si hay problemas en el camino o no,
¥y cudles son, etcétera.

Metas: Son los compromisos establecidos por dependencius y
subsistemas. Estos compromisos representan resultados a
lograr en términos de los criterios de desempeno definidos. En
congruencia con la orientacién planteada para todo el proceso,
se ha procurado definir las metas como resultados efectivos
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en la proyeccidn de los beneficios que la universidad incor-
pora hacia su medio. Toda actividad previa puede ser
necesaria e importante, pero no es una meta. Las metas son
compromisos asumidos frente a la sociedad. Desde luego,
estos compromisos estdn sujetos a la disponibilidad de los
recursos vinculados a los programas correspondientes. Sin
embargo, las metas son también la base para determinar los
recursos que sea necesario bbtener, cualquiera que sea su
fuente, para hacer realidéd? el proyecto definido para la
institucidén o para cada una de sus dependencias.

1

- Estuctura programética: Si'no ha de ser séla un ejercicio
formal y retérico, el Plan de 11|[)<-:5arr(:nllo Institucional debe
prever y desembocar en los mecanismos concretos por medio
de los cuales se har4 operativo. La estructura programdtica es
la forma definida para la agrupacién de las metas y los pro-
yectos de trabajo. De acuerdo: con ella se da la conformacitn
de los presupuestos correspondientes, Estd planteada de
manera que oriente y canalice adecuadamente los recursos
hacia el fortalecimiento de las funciones sustantivas, base del
impacto social de las acciones de la universidad.

Asi, el proceso de planeacién en'la Universidad de Guadala-
jara se aparta en varios aspectos de las metodologias conven-
cionales actualmente en vigor a nivel nacional en la educacién
superior. No'obstante, cada una de estas diferencias tiene una
justificacién especifica, que obedece a una orientacién bdsica: el
compromiso hacia la sociedad que aporta los recursos necesarios
para la supervivencia y desarrollo de las TES.

Sin embargo, las metodologias empleadas en el proceso de
planeacién no deben ocultar el cardcter fundamental del mismo,
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que debe resultar de la sintesis operativa de los siguientes
elementos:

- La clara percepcién de las caracteristicas que le permitan a
la universidad hacer realidad un proyecto social congruente
con su filosoffa politica.

- La explicitacién y cumplimiento de los compromisos concretos
y de las acciones necesarias y suficientes para cerrar la brecha
entre el futuro deseado y la situacién actual.

La plan€acién se concibe como el conjunto de decisiones que
orientan el desarrollo institucional, Estas decisiones reflejan y
precisan los compromisos necesarios para hacer realidad una
situacién que no serd tal a menos que se haga algo para lograrla.
El reconocimiento de las fuerzas que gufan o limitan su desarro-
llo permite a la universidad la concepci6n y creacion de opciones
capaces de hacerla evolucionar en el sentido deseado, camino
opuesto a la simple extrapolacién de las tendencias observadas en
el pasado.

La reforma académica de la Universidad de Guadalajara es
una posibilidad real y cercana. Los esfuerzos de los universitarios
encuentran en ella un objetivo trascendental; constituye un reto
y una oportunidad para mejorar las funciones sustantivas de la
institucién.

Todas las tareas que hoy enfrenta y realiza la comunidad
universitaria se hallan permeadas por la reforma acddemica. Es
un objetivo que se actualiza ya en los acontecimientos que vienen
protagonizando los universitarios, otorgdndoles rumbo y orienta-
cién.

Por estas razones, la planeacién del desarrollo institucional
de la Universidad de Guadalajara debe plasmar, en propuestas y
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medidas especificas, sus afanes de transformaci6n en el corto y
mediano plazo. Al Plan de Desarrollo Institucional le compete
reflejar el mismo espiritu participativo y democritico que da
sustento a la reforma de nuestra universidad.

Este documento es, por tanto, una propuesta inicial que busca
traducir el proceso de reforma en actividades institucionales
especificas, definidas en funcion de metas y objetivos claros,
viables y productivos. Se trata, pues, de una propuesta preliminar
y de un documento indicativo, que pretende ante todo suscitar la
reflexién, la discusién, la critica y la inventiva,

El Plan de Desarrollo Institucional deberd ser modificado con
la regularidad necesaria para asegurar su congruencia con los
resultados de los consensos surgidos en torno a la reforma
académica en la universidad. Como planeacién permanente, esto
permitird rescatar los planteamientos surgidos del proceso de
reforma, orientdndolos hacia propuestas programéticas de
desarrollo institucional para los proximos cinco afos.

Un plan que sea resultado de un acuerdo colectivo, demoera-
ticamente construido, encuentra en ello la mejor garantia de
realizacion y la mayores posibilidades de éxito. Sélo el compro-
miso de la comunidad universitaria con objetivos programdticos
emanados de su seno podrd hacer del Plan de Desarrollo Institu-
cional una propuesta de accién plausible y eficaz. Igualmente, con
ello se abre el camino para que la reflexién constante sobre lo
logrado se convierta en un proceso permanente de autoevalua- .
cién.
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a Universidad de Guadalajara pretende contribuir de
manera clara y concreta al desarrollo de su entorno.
En funci6n de este propésito es fundamental l.laccr
explicitas las condiciones més importantes del contexto inter-
nacional, nacional y estatal a las cuales debe rcspondel:.

La universidad encara retos especificos en la z?ctua]lclad. E}l-
tre los més significativos se encuentran: a) la mtua.r:'lén socio-
econémica del pafs; b) la revolucién cicntffico-tecnolégl'ca; yc)las
particularidades del desarrollo regional de la zona OC(.!ldCIItE. En
este apartado se describe la perspectiva de la universidad frente
a estos desafios.

NIVEL INTERNACIONAL

Las caracterfsticas fundamentales del contexto internacional en
el cual se encuentra inmerso el pafs son las siguientes:

a) Relaciones econ6micas internacionales en recomposici6n, con
gran dinamismo. )
Esta recomposicién no es conyuntural. Obedece a tensiones
inherentes al funcionamiento mismo del sistema capitalista

FLAN DE DESIRAOLLO INSTITUCIONAL

b)

internacional y se manifiesta en la utilizaci6n diferente de la
capacidad productiva con respecto al potencial que poseen
las economias de los paises, sobre todo los més avanzados.
La competencia internacional se ha agudizado durante los
setentas y los ochentas, a medida que avanza la recomposi-
cién de las fuerzas econdmicas a nivel mundial. De esta mane-
ra, en el mundo actual, la disputa por los mercados se ha
traducido en una contienda por la superioridad tecnolgica.

Divisién internacional del trabajo, en la cual los paises
desarrollados compiten entre si, agrandando la brecha tec-
nolégica existente entre ellos y los menos industrializados,
Como consecuencia se transfieren a las economfas nacionales
pobres las funciones de mayor riesgo y costo social. La divi-
sion internacional del trabajo continda siendo el refiejo de la
diferenciacién que acusan los pafses en cuanto a su avance
econémico y tecnoldgico.

El liderazgo econdmico en el contexto actual ha venido a
depender en las dltimas décadas, y dependerd mas en lo fu-
turo, de la habilidad de cada pafs para avanzar en la auto-
matizacion, la robética, la computacién y otros campos de
vanguardia que ha abierto la tercera revolucién cientifico-
tecnolégica.

Si bien hoy se transfiere mds tecnologia hacia los paises
menos desarrollados y se localizan en ellos fases mis com-
Plejas de los procesos productivos, la realidad es que las
funciones superiores de direccién, planeacidn, disefio, inves-
tigacién y desarrollo contindan centralizadas en las matrices
de las corporaciones en sus naciones de origen. Los pafses
menos desarrollados, como México, siguen fungiendo como
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reservas de mano de obra, mercados de consumo y, ahora,
como plataformas de exportacion.

¢) Creciente neoproteccionismo comercial.

Este nuevo proteccionismo comercial consiste en el levan-
tamiento de barreras no arancelarias, lo cual implica una
mayor intervenci6n estatal. La medida mds tipicamente
representativa de esto son las llamadas "restricciones vo-
luntarias a la exportacién”, una forma de proteccionismo
sectorial en la que el gobierno que las adopta impone limi-
taciones a la importacién de ciertos productos provenientes
de determinados paises para proteger a sus propias industrias
domésticas que también los elaboran.

d) Formaci6n de bloques comerciales entre pafses, y de alianzas

de diversa indole, para que los gobiernos y las empresas
transnacionales enfrenten en mejores condiciones la nueva
realidad econémica mundial.
Las formas que pueden adoptar las alianzas incluyen las que
se dan cada vez con mayor frecuencia entre corporaciones
individuales y el gobierno del pafs donde se localiza la
subsidiaria, con el fin de competir conjuntamente con otras
empresas y con otros pafses por los mercados mundiales. Otra
forma de alianza es la que se establece entre las multina-
cionales y los proveedores de partes y componentes, que 0pe-
ran ya sea en paises de reciente industrializacién o bien en
algunos industrializados.

Las cuatro condiciones mencionadas son las mds importantes
dentro del contexto internacional y constituyen el marco general
en el que se encuentra inmerso México, y con €l la Universidad
de Guadalajara.

27

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El panorama descrito obligard al pafs, por lo tanto, a en-
ffenlar un ambiente altamente competitivo, en el que la ‘f]exibi-
lidad y la capacidad industrial, sustentadas en una fuerte bas
tn_:cno]ﬁgica, serdn factores fundamentales. México deberd com e?
;:r agemﬁs con los pafses de la Cuenca del Pacifico, los cuaII)es
t:cl; Olgr;{:zt.rado asombrosas aptitudes en el terreno industrial y

Er? este contexto, la universidad debera responder, de manera
reflexiva y critica, a las demandas tecnolégicas "cnm;cncionales"
del sector productivo, para permitirle superar sus Tezagos y ser
competitivo en su nivel. Sin embargo, eso no es suficiente '{"am-
bién dclbcrzi hacer un esfuerzo considerable para generar, ‘asirn'
lar y difundir tecnologfa asociada con métodos de proc'iucciéli‘;
flexibles y con las nuevas formas de organizacién de |
produccién. °

La? cumRIejidad, la magnitud del alcance y la velocidad de los
cambios socioeconGmicos internacionales obligan a la universidad
a comprometerse por una mejorfa sustancial en la rapidez de su
influjo en el medio y a elevar la calidad académica de sus funcio-
nes sustantivas. Tal mejorfa debe darse en términos evidentes tan-
to para los propios universitarios como para los grupos sociales
externos. Esta tarea s6lo es posible en la medida que la univer-
sidad sea capaz de transformar su quehacer, orientdndolo
fundamentalmente hacia el exterior. A su vez, esa Itransformacién

exige metas claras y precisas de i ici
. mpacto y servicio -
ciales externos, i A © Brpos o

NIVEL NACIONAL

cEn el 1ccmtextc_: _nacicmal lo més significativo es lo que se apunta
omo la transicién de la crisis econémica que vivié el pais desde
principios de los setentas, hacia una reorganizacién del estado ¥
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de sus funciones en el plano econémico. El estado de bienestar
social se adapta a las nuevas circunstancias de abierta competen-
Cia.

El modelo de desarrollo implantado por el pafs desde los afios
treinta, basado en el principio de sustitucién de importaciones,
trajo consigo cierto desarrollo pero también gran desigualdad en
la distribucién de la riqueza. .

Con el impulso otorgado a la sustitucién de importaciones se
favorecia el proceso de industrializacién. Esto provocé no sélo la
importacién de capitales y tecnologia, sino también el proceso de
concentracién urbana y un crecimiento econémico caracterizado
por el endeudamiento excesivo, altas tasas de inflacién y una gran
desigualdad social. .

El proceso de expansi6n industrial ha generado una serie de
caracteristicas en el plano social como las siguientes:

- Progresiva transferencia de poblacién econémicamente activa
del sector primario a los sectores secundario y terciario.

- Mayor concentracién en la distribucién del ingreso y, por lo
tanto, mayor desigualdad en el acceso a beneficios sociales
como alimentacion, vivienda y educacitn.

- Discrepancia amplia entre el indice de crecimiento demogra-
fico y la incorporacién de la mano de obra al mercado de tra-
bajo.

- Laurbanizacién como proceso de concentracién demografica.

Aunque no se han dado cambios radicales en los modelos de
desarrollo nacional para afrontar las actuales condiciones de cri-
sis, si se han manifestado paulatinamente variaciones signifi-
cativas,
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Desde principios de la década de los ochenta la economfa
mexicana ha transitado, de una estrategia de sustitucién de im-
portaciones, hacia una estrategia de promocién de exportaciones
diversas.

Paralelamente se ha implantado una politica de concertacién
econdmica y social que ha intentado estabilizar los efectos de la
deuda externa, de méas de 100 mil millones de délares, y cuyo
servicio ha alcanzado en el pasado inmediato hasta el 10% del
Producto Interno Bruto Nacional.

Este contexto de cambio ha influido de distintas maneras en
el subsistema de educacién superior, especialmente en las insti-
tuciones de educacién superior piblica,

Se ha incrementado de manera significativa la demanda de
educaci6n superior, producto del crecimiento demografico y de la
urbanizaci6n, entre otras causas, ya que la poblacién urbana ha
sido la principal solicitante de educacién en este nivel.

Otro factor que ha contribuido a elevar la demanda lo cons-
tituye el efecto de los programas educativos del Estado, camo el
Plan de Once Afios, que generan una mayor egresién en el nivel
elemental, presionando niveles subsecuentes

El mismo desarrollo socio-econémico del pafs, derivado del
proceso de industrializacion, ha propiciado la demanda per-
manente de mayores niveles de capacitacién de recursos humanos
para resolver sus necesidades y exigencias de produccién y
crecimiento. Este factor ha provocado también un aumento en
la demanda de educacién superior.

Ahora bien, dentro del proceso de desarrollo econémico, se
ha determinado el fenémeno de la devaluacién escolar. Este es
un fenémeno reciente, por el cual, para ingresar al mercado de
trabajo, se requiere cada vez més de mayores grados de es-
colaridad. Ademds, en algunos casos, quienes tienen un alto grado
académico, al ser mayor la demanda que la oferta de trabajo, van
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siendo asignados a puestos que antes eran ocupados por personas
de menor nivel académico.

Por su crecimiento demogréfico y econémico, el pais plantea
la necesidad de profesionistas altamente capacitados en el drea
de produccién de satisfactores de necesidades basicas, tales como
alimentacién, salud, vivienda y educacidn, asi como en la inves-
tigacién y extensi6n universitaria en esas dreas.

El contexto de restriccién econémica nacional ha determinado
que las instituciones piiblicas de educacién superior se enfrenten
a serias limitaciones en el financiamiento otorgado por los go-
biernos federal y estatal. Paralelamente se han buscado nuevas
formas de financiamiento complementario, a través de los secto-
res sociales que se benefician directa o indirectamente de los
servicios de la educacién superior.

Pese a sus precarias condiciones de financiamiento, la Uni-
versidad de Guadalajara se ha caracterizado por ser la segunda
universidad del pafs en cuanto a poblacién atendida se refiere,
contando ademds, para 1988, con el indice mds bajo en cuanto a
costo por alumno atendido, en comparacién con otras univer-

. sidades (Cuadro 1).

Las condiciones de cambio en el contexto nacional no se
reducen al aspecto socioeconémico. En ciencia y tecnologia esté
en plena marcha una tercera revolucitn a nivel mundial. Esta ge-
nera nuevos conocimientos cientificos y opciones técnicas que
hacen rdpidamente obsoletos muchos conocimientos anteriores.

En este proceso de integracién nacional al contexto interna-
cional, la Universidad de Guadalajara no solamente se enfrenta
al reto de asimilar la informacién cientifica y tecnoldgica; se en-
cuentra ademds ante la urgencia de preservar, acrecentar y difun-
dir la cultura nacional con su respectiva identidad, dado el ries-
go cada vez mayor de la transculturacién y sus consecuencias
enajenantes.
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CUADRO 1

Universidad de Guadalajara

Aniilisis comparativo del costo por alumno entre la
U.DE G. y otras universidades del pais (1988)

:'Ur_li\';__e'rsid'ad:'-' ~~ Costo/alumno © Numero de veces
oy dsn e RGBT ‘mayor que U.de G.

Guadalajara 566,020 -

Sinaloa 961,538 1.70
Puebla 1"138,298 2.01
Nuevo Ledn 1'495,238 2.64
UNAM 2'472,727 4.37

Esta dindmica ha provocado que en la educacidn se esté ges-
tando una nueva revolucién académica. Se estd pasando cada vez
més de un modelo de universidad centrado en la docencia hacia
nuevas formas en donde la investigacién sistemdtica y la exten-
si6n universitaria tienen una mayor integracién y vinculacién,

Los sistemas de educacién escolarizada poseen cada vez
menos elementos para enfrentar la demanda creciente, obligando
a conceder mds peso a las opciones de sistemas abiertos, educa-
ci6n a distancia y educacién continua,

NIVEL ESTATAL

En este apartado se analizardn los aspectos mds importantes del
contexto estatal, incluida la zona metropolitana de Guadalajara.
El crecimiento demogrifico, el desarrollo socioecondémico de la
entidad, el proceso de urbanizacién y las caracteristicas del apa-
rato productivo regional son condiciones que plantean demandas
y retos especificos a la universidad,
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Tendencias demogrdficas

La poblacién de Jalisco ha aumentado ligeramente por arriba de
la media nacional, debido principalmente a dos factores: _la cafda
de la tendencia de la mortalidad general y la fuerte inmigracion
de otros estados, especialmente hacia Guadalajara.

La tendencia descendente en la natalidad en la dltima década
ha modificado la estructura por edades de la poblaci6n. Para el
préximo decenio el grupo de 16 a 24 afios de edad representard
casi el 209 de la poblaci6n total del estado. _

Segiin proyecciones realizadas por investigadores de _Ia Uni-
versidad de Guadalajara, la demanda potencial de educat:{én me-
dia y superior en todo el estado para mediadu.s de la proxima dé-
cada serd de aproximadamente un millén doscientas mil personas,
que constituye el grupo de edad en condiciones de demandar
potencialmente estos niveles de educacion. Est_u representa un
reto para todo el subsistema de educacién superior de la entidad,
en especial para la Universidad de Guadalajara. .

Resulta claro que la demanda real no abarca en su totalidad
la demanda potencial que afrontara la Universidad de .Guadala-
jara, debido al decremento de la matricula en los n_l}veles_ es-
colares bésicos sucesivos, que producen un fenémeno pfrarmdal.
Atin asf; para la universidad implicard un reto la atencién de la
demanda real, haciéndose necesaria la implementacién de
estrategias para facilitar un crecimiento regional equilibrado_.

Por otro lado, la dindmica de movilidad poblacional en Jalisco
se caracteriza por una inmigracién del medio rural hacia la zona
metropolitana de Guadalajara. Se estima que, para 1995, cerca
del 65% de la poblacién total del estado se concentrard en dicha
zona.

3

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

La alta concentracién de la planta industrial, de las acti-
vidades econémicas, del empleo y los patrones de distribucién de
la riqueza facilitan la inmigracién rural hacia Guadalajara y su
zona conurbada. En los dltimos afios se ha acentuado esta in-
migracién, proveniente incluso de medios urbanos externos a la
entidad. Este fenémeno ha provocado serios problemas econémi-
cos, sociales, ecoldgicos y psicobiolégicos, tanto para la zona
metropolitana como para el estado en general.

Lo anterior se manifiesta ademds en la distribucién pobla-
cional en el estado, ya que existe una marcada dispersién geo-
grifica en el medio rural. Sélo las ciudades de Ameca, Autldn,
Ciudad Guzmdn, Lagos de Moreno, Ocotldn, Puerto Vallarta y
Tepatitldn tienen capacidad de atraccién poblacional y potenciali-
dades econémicas importantes.

Esta dispersién y movilidad profesional representa para la
Universidad de Guadalajara un punto-bésico a tener en cuenta.
Es fundamental atenuar este proceso mediante programas y
estrategias tendientes a la regionalizacién de los servicios
educativos a través de la desconcentraci6n y la descentralizacién
universitarias.

La alta concentracién de la matricula universitaria en la zona
metropolitana de Guadalajara es muy superior a la que presenta
la distribucién demogrdfica general del estado. Donde habita el
58.5% de la poblaci6n total (la Regi6n Guadalajara) se concentra
el 91.6% de la matricula de la universidad. El 41.5% de la
poblaci6n restante que se encuentra localizada en las otras nueve
regiones de Jalisco, representa sélo el 8.3% de la poblacién estu-
diantil de la Universidad de Guadalajara.

La desconcentracién y la descentralizacién no sélo deben de
incidir en las tendencias de inmigracién a la capital del estado,
sino contribuir prioritariamente a un desarrollo regional mds
equilibrado. La pablaci6én de la zona metropolitana de Guadalaja-
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ra tiene un indice de desarrollo socioeconémico comparative diez
veces mayor que el de la poblacién del municipio mds pobre.

Condiciones similares de desequilibrio y desigualdad se ob-
servan en cuanto a la distribuci6n del ingreso. Aproximadamente
el 40% de los jaliscienses s6lo obtiene el 10% de lo que se pro-
duce; mientras que el 5% de las familias de altos ingresos ob-
tienen alrededor del 30%.

La desigualdad en la distribuci6n del ingreso se ha acentuado,
principalmente a partir de la crisis provocada por el endeuda-
miento externo y manifestada en las altas tasas de inflacién y en
la pérdida del poder adquisitivo. En el primer semestre de 1989,
la zona metropolitana de Guadalajara era la mds cara del pais,
con una tasa promedio de inflacién del 10.5%. Supera incluso el
indice de las zonas metropolitanas de la ciudad de México y la de
Monterrey en 1.2 puntos porcentuales.

Tendencias econémicas

Jalisco muestra un nivel comparativamente satisfactorio de creci-
miento econdémico con respecto al nivel nacional. Esta tendencia
puede ser reforzada por la estrategia de crecimiento hacia afue-
ra, iniciada en el sexenio pasado. Tal expansién econdmica puede
verse favorecida aiin mds, considerando las posibilidades de
incorporacién de Jalisco al despegue comercial de la llamada
Cuenca del Pacifico.

La importancia econémica de Jalisco se refleja en el valor del
Producto Interno Bruto, que ascendia al 7% del total nacional en
1981.

La tasa de crecimiento anual que registré el Producto Inter-
no Bruto de Jalisco entre 1980 y 1985 fue de 1.8%, frente a un
0.96%% del PIB nacional; ademds, para 1988 Jalisco tuvo un creci-
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miento econémico ligeramente por encima del promedio nacional,
que fue de 2.4%. )

El desarrollo histdrico de Jalisco en las actividades agro-
pecuarias, comerciales y de servicios, impulsé la metropolizacién
de su desarrollo urbano desde principios de siglo, Posteriormen-
te, la industrializacién experiment6 un rédpido crecimiento desde
mediados de siglo, concentrindose este proceso principalmente en
Guadalajara.

En los tiltimos afios las actividades agropecuarias de Jalisco
mantuvieron un valor superior al 10% de este producto a nivel
nacional.

El volumen de los principales cultivos se ha incrementado me-
diante avances en la productividad de la tierra, gracias a la
ampliacién de la superficie de riego y a la incorporacién de tec-
nologia y la consiguiente maquinizacién,

Este proceso de tecnificacién del medio agropecuario ha te-
nido como efecto general el desplazamiento de la mano de obra
rural. Toda esta mano de obra, que se ha concentrado en su
mayoria en Guadalajara y en otras pocas ciudades, no es absor-
bida en su totalidad por la economia organizada, lo que origina
el crecimiento de la economia popular, del empleo informal y del
subempleo. Motiva también el crecimiento de los sectores
secundario y terciario.

La mayor participacién porcentual que han obtenido los sec-
tores secundario y terciario de Jalisco en la estructura ocupa-
cional y productiva es consecuencia también de un relativo creci-
miento de su productividad.

Para los sectores secundario y terciario urbanos se estimé una
tasa de crecimiento promedio anual de 5.86% y 6.04% respecti-
vamente, durante el periodo de 1970 a 1980. La tasa para el PIB
industrial en Jalisco en el periodo 1980-1985 fue de 3.92%, y la
del PIB nacional fue de sélo 1.5%.
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Las condiciones econémicas actuales del estado de Jalisco
demuestran que la entidad se encuentra en una etapa de desarro-
Ilo bastante favorable. Sin embargo, este desarrollo ha carecido
de una adecuada distribucién social y geogrifica.

Los niveles de bienestar se han incrementado sélo en algunos
sectores sociales y en ciertas ramas y zonas productivas. Persisten
y se agudizan carencias fundamentales en muchas comunidades
urbanas y rurales. Continiia ademds la desvinculacién entre las
economias del campo y de la ciudad.

La Universidad de Guadalajara debe propiciar en este marco
una més justa distribucién de la riqueza a fin de evitar, dentro
de lo posible, la desigualdad social, tan marcada en el estado y
en el pafs en general.

Este contexto plantea para la universidad el reto de realizar
acciones especificas que impulsen el desarrollo urbano y regional.
Las estrategias tienen que encaminarse en funcién de las
tendencias de la concentracién de la poblacién y de las activida-
des econ6micas. Empero, resulta bésico restar primacfa urbana a
la zona metropolitana de Guadalajara y fomentar el crecimiento
_de las ciudades menores del estado.

La Universidad de Guadalajara puede hacer aportes significa-
tivos al desarrollo estatal incrementando las posibilidades de
crecimiento de los centros regionales por diferentes vias, como
generar opciones a través de la docencia, la investigacién y exten-
sibn en aspectos como:

- La modernizacién de las actividades primarias, es decir, la
diversificacion y tecnificacién agropecuaria, y un mayor apro-
vechamiento racional de recursos forestales, mineros y de
pesca.
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- La integraci6n de las actividades primarias con las secunda-
rias y terciarias, mediante el surgimiento local de agroin-
dustrias, servicios sociales (educacién y salud), servicios
técnicos y financieros, y de la comercializacién de productos
primarios.

- El desarrollo turistico y el transporte maritimo y terrestre.

- El desarrollo industrial proveniente, tanto del establecimiento
de grandes empresas modernas desconcentradas, como de
pequenas empresas y microempresas artesanales y manufac-
tureras.

- El fortalecimiento de la identidad regional y nacional a través
de la creacidn, preservacién y difusién de las manifestaciones
artisticas y culturales.

- + La desconcentraci6n, descentralizacién y regionalizacién glo-
bal de los servicios universitarios,

En el contexto descrito es en el que opera la Universidad de
Guadalajara y al cual tiene que dar una respuesta perspicaz, inge-
niosa y transformadora a través de una més amplia vinculacién
con la sociedad en sus diferentes sectores, Esto podrd hacerlo me-
diante el estudio no sélo de la problemadtica social y econémica
jalisciense, sino también de las necesidades de los sectores
productivos y distributivos del estado y las formas de intensificar
canales de interaccién con éstos a través de la investigacion, la
docencia y la extensién cientifico-tecnoldgica.

Un panorama asi implica para la universidad que, en la actual
reforma que se estd emprendiendo, el desarrollo institucional
esté matizado por procesos de mayor calidad académica y por
una mayor integracién con los retos nacionales y estatales.
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BASES INDICATIVAS DE
LA PLANEACION INSTITUCIONAL

A partir de 1983 ha sido formulado un conjunto de instrumentos
que, directa e indirectamente, han incidido en la planeacién y
programacion del sistema nacional de educacién superior, ciencia
y tecnologfa.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se establecen
diagnéstico y objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral, recursos, instrumentos y responsables de su
ejecucion. Este plan se desagrega en un conjunto de programas
sectoriales, como los correspondientes al sector salud, turismo,
desarrollo agropecuario y educacién, entre otros, teniendo como
instancia de planeacién al Consejo Nacional de Concertacién
Econémica.

En el documento mencionado se sefialan los siguientes obje-
tivos nacionales:

I. La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de
~ Meéxico en el mundo;

II. La ampliacién de la vida democritica;

II. La recuperacién econémica con estabilidad de precios;
IV.El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.

La modernizacién nacional es la estrategia para alcanzar estos
objetivos. En este sentido es definida por una serie de cambios:

... Acordes con nuestra historia, las transformaciones que persigue (la
modernizacion) serdin por ello nacionalistas; serin populares, con el
claro destino de elevar la calidad de vida de todos los mexicanos; y
se llevaran a cabo a través de la accion concertada, la participacién
responsable de los ciudadanos, grupos, organizaciones, partidos y
sectores y, por tanto, democriticamente (Cap. 2).
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Dentro del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Produc-
tivo del Nivel de Vida, se encuentra la parte referente a Educa-
ci6n. En esta secci6n cabe resaltar el enunciado especifico en
torno a la educacién universitaria: "Mejorar la calidad de la
educacién media y superior y ampliar su oferta, frente a una
demanda creciente, son tareas urgentes, a las que se destinard un
esfuerzo especial”,

Con apego a lo dispuesto por el articulo 160, de la Ley de
Planeacién y, en congruencia con el plan nacional mencionado
anteriormente, el 9 de octubre de 1989 el gobierno federal puso
en marcha el Programa para la Modernizaci6n Educativa 1989-
1994. Este se apoya en esfuerzos previos, pero se distingue de
ellos por su carécter integral y su consideracién a mediano pla-
zo, mediante la optimizacién de los sistemas escolarizados, la
diversificacién de los sistemas abiertos -enriquecidos por medio
de la investigacién- y el uso adecuado de los medios de comu-
nicacién electrénicos. S6lo asi la educacién serd de calidad, demo-
crética, nacionalista y popular, vinculada con los conocimientos y
las tecnologias, y con el aparato productivo,

En este programa la instancia de planeacion es la Coordina-
cién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior
(CONPES), con la participacion de miembros del Consejo
Nacional de la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Educacién Superior (ANUIES) y de altos funcionarios de la
Secretaria de Educacién Piblica, de la Secretaria de Programa-
cidn y Presupuesto y del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACYT).

En el panorama de la planeacién nacional, el programa esta-
blece para la Educacién Superior los siguientes objetivos:

- Mejorar la calidad de la educacién superior para formar los
profesionales que requiere el desarrollo nacional.
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. Atender la demanda de la educaci6n superior univfarsit.arla y
tecnolégica en la medida que lo necesite lalmndermzamdn de
la sociedad, asegurando oportunidad de ingreso a_los estu-
diantes que proceden de las regiones y grupos §0c131e5 mis
desfavorecidos, con aptitudes para cursar estudios de nivel
superior. ) )

- Vincular a las instituciones de educacién superior con la
sociedad para orientar participativamente el desarrollo de
este nivel educativo y contribuir a resolver con los recursos
del conocimiento y organizacién institucional, los grandes
retos sociales, econémicos, tecnologicos y cientificos del Pals.

- Fortalecer el sistema de coordinacién y planeacitn pacronal
de la educaci6n superior; orientar su actividad mcdlant‘c un
esfuerzo de evaluacién y reordenacién interna de las mst{-
tuciones, con el apoyo sostenido del Estado para su ansnl1-
daci6n, e impulsar una mejor y mis amplia participacion so-
cial.

El programa sefiala asimismo los siguientes lineamientos
. estratégicos:

- Descentralizar y regionalizar. . ‘

- Ampliar el campo de concertacién y operatividad de las ins-
tancias de coordinaci6n. o )

- Simplificar y agilizar los procedimicmf)s de la administracién
piiblica respecto a la educaci6n superior.

- Apoyar decididamente a la educacion superior.

- Aplicar de manera 6ptima los recursos disponibles, y

- Evaluar permanentemente los logros y procesos de la
educaci6n superior.
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Menciona ademds, como una de sus acciones principales,
exten-der la oferta de educacién mediante las modalidades
escolarizada y abierta; ésta (ltima, ademds de contribuir a
ampliar la cobertura, permitird atender a sectores de poblacién
que no han tenido acceso a este servicio educativo.

Considera como elemento indispensable para elevar la calidad
de la ensefianza al personal docente, por lo que se buscard forta-
lecer la profesionalizaci6n tanto de los catedriticos como del
personal de carrera, fomentando las actividades de actualizacién
permanente y la formacién de estudios de posgrado.

También dard impulso a la modernizacién de la normatividad
de la educacién superior mediante las iniciativas tendientes a
lograr una mejor regulacién de las actividades de concertacién,
evaluacion, descentralizacion, fijacién de criterios académicos, de
financiamiento y de acreditacién que el desarrollo de la educa-
cién superior estd demandando.

La Universidad de Guadalajara retoma los objetivos de este
programa nacional e imprime su propia filosoffa institucional a su
plan de desarrollo, a través de la definicién de las tesis bésicas
y objetivos generales para el mismao.

En congruencia con el Programa de Modernizacién Bducativa,
para la Universidad de Guadalajara es un objetivo elevar la
calidad de la educacién superior y conciliarla con el acceso
democrético a la educacién, entendido este en el sentido de
garantizar el ingreso a todos los sectores de la pablacién, en
especial a los sectores menos favorecidos socioeconémicamente.

Asimismo, la Universidad de Guadalajara asume el com-
promiso de desarrollar una mayor vinculacién con la sociedad, lo
cual constituye un eje de este documento, en concordancia con
los objetivos del programa nacional,

Uno de los programas principales de la actual reforma
universitaria es el de la descentralizacién y la regionalizacién de
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la universidad, que coincide ampliamente con los lineamientos
estratégicos nacionales. ‘ .

En lo relativo al subsistema de educacién superior, el prin-
cipal documenta piiblico es el Programa Integral para el Dc§arro-
llo de la Educacién Superior (PROIDES), formulado conjunta-
mente por la SEP y la ANUIES y aprobade durante la XXII
Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES, en
octubre de 1986, en Manzanillo, Colima. Este es indicativo y
establece orientaciones aplicables a los subsistemas universitario,
normal y tecnoldgico.

El PROIDES tiene como fines fundamentales los siguientes:

- "El mejoramiento de la calidad de la educacién superiar”,

- "“Consolidar los mecanismos e instancias de planeacién y
coordinacién interinstitucional, asf como articularlos con otros
organismos que contribuyan al desarrollo de las funciones de
este nivel educativo”.

- "El mejoramiento de las condiciones financieras de las IES".

Este programa establece también:

... estrategias destinadas a resolver dos grupos de problemas
principales: en el primero estdn los del crecimiento del
sistema educativo superior y los que conciernen a los recursos
humanos y econdmicos para el sostenimiento, desarrollo,
planeacion y coordinacién del sistema; en el segundo, se
inscriben los problemas relativos a la docencia, la investiga-
cian, la extensién de la cultura, los servicios y las funciones de
apoyo.

Otro documento que importa resaltar es el de Consolidacién
y Desarrollo del Sistema Nacional de Educaci6n Superior, pre-
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sentado para su andlisis y aprobacién en la XXIII Reunién Or-
dinaria de la Asamblea General de la ANUIES, siendo la
instancia coordinadora los Consejos Regionales para la Planea-
cién de la Educacién Superior (CORPES).

Dentro de los senalamientos mas importantes se encuentra el
de que:

-.. la Asociacion se propone concertar sus acciones con otros agentes
responsables de la obra de la educacién superior, como son los
grganos gubernamentales y de la sociedad civil, en los campos de
coordinacion y planeacion, vinculacién, financiamiento, evaluacién
y normatividad.

Ademads sefiala la posicion de la ANUIES en la perspectiva
del desarrollo de la sociedad mexicana y la estrategia para el
mejoramiento y consolidacién del Sistema Nacional de Educacién
Superior, la cual se divide en cinco capitulos:

1. Desarrollo regional de la educacién superior.

2. Programas nacionales para el mejoramiento de las funciones
de educacién superior.

3. Programas especiales de apoyo al sistema de educacion supe-
rior.

4, La concertacion y vinculacién con otros sectores.
5. El financiamiento de la educacién superior,

El Plan Estatal de Desarrollo 1989-1995, cuya instancia
coordinadora es el Comité de Planeacién del Desarrollo (CO-
PLADE), sefiala como objetivos generales los siguientes:

1.1 Fortalecer la democracia, la justicia, la seguridad piblica y la
libertad individual,
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1.2 Impulsar el crecimiento econémico sostenido con base en una
estructura eficiente y competitiva.

1.3 Elevar el nivel de bienestar social de los jaliscienses, principal-
mente de los mas necesitados.

1.4 Lograr un mayor equilibrio econémico y social entre dreas
rurales y urbanas y entre las regiones del estado.

Este plan sefiala como meta principal, para la educacién
superior, ".. descentralizarla y modernizarla con excelencia
académica.

Son precisamente estos dos dltimos aspectos los que se
incluyen de manera prioritaria en las tesis basicas de desarrollo
de la universidad, en congruencia con los sefialamientos estata-
les,
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FILOSOFIA INSTITUCIONAL Y MARCO NORMATIVO

Es'importante, dentro de este apartado, mencionar los fundamen-
tos ideolGgicos e histdricos de la Universidad de Guadalajara. La
filosoffa institucional de la universidad es la directriz de todo el
proceso de planeacién de su desarrollo institucional.

El actual proceso de reforma emprendido por la Universidad
de Guadalajara estd fundamentado en los principios y fines esen-
ciales que otras generaciones de universitarios han logrado pos-
tular, como fruto de grandes esfuerzos y de logros sociales. Para
que la universidad efectiie transformaciones en sus estructuras y
en la sociedad, requiere del sentido y direccién que su filosoffa
institucional le ha proporcionado a través de su historia.

La Universidad de Guadalajara es un instrumento de justicia
social, Brinda igualdad de oportunidades educativas a la juventud
estudiosa de Jalisco y de una extensa franja del occidente del
pafs. Desde su fundacién, se ha comprometido con el desarrollo
econémico y social de la regién, contribuyendo a ello mediante
sus programas de docencia, investigacién, extensi6n, difusion
cultural y asistencia social.
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La Universidad de Guadalajara busca formar profesionistas
con una preparacién integral: dotados de una conciencia social
critica, comprometidos con su hacer en beneficio del pueblo de
México, participes de los principios del razonamiento critico y
antidogmético, del libre examen de las ideas y de la biisqueda
cientifica del progreso cognoscitivo.

El espiritu universitario se basa en el reconocimiento de que
la razén critica, al servicio de la ciencia y del desarrollo social, es
la base del progreso cultural, politico y material de los pueblos.
Por eso, en la universidad se estimula el desarrollo tolerante del
pluralismo de ideas y corrientes, de enfoques cognoscitivos y de
proyectos culturales, Espiritu universitario, razén y democracia se
implican mutuamente.

Nuestra Alma Mater fue fundada por revolucionarios. Es una
expresion de las luchas del pueblo de Jalisco por alcanzar mejo-
res niveles de vida y bienestar. De su pasado ha recibido la
herencia de muchas generaciones de jaliscienses que pugnaron
por construirla y dotarla de una sélida vocacién popular, fiel a los
principios de la democracia educativa y comprometida con la alta
responsabilidad que la sociedad le ha encomendado,

La Universidad de Guadalajara es considerada como la
segunda institucién de educacién superior del pafs. Segiin datos
internacionales, en 1981 era considerada como la décimo primera
en el mundo.

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 3o. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Univer-
sidad de Guadalajara tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia,

Se trata de una institucién de educacién superior reconocida
oficialmente por el gabierno de la repiiblica. Fue creada en vir-
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tud del decreto nitmero 2721 del H., Congreso del Estado de Jalis-
co, del 7 de septiembre de 1925, que hizo posible la promulga-
cién de la primera Ley Orgénica de la Universidad de Guadala-
jara el 25 de septiembre del mismo afo. Con fundamento en ella,
se designé como primer rector a don Enrique Diaz de Ledn,
director de la Escuela Preparatoria. La ceremonia inaugural se
llevé a cabo el dia 12 de octubre de ese mismo aiio, en el Teatro
Degollado.

En los términos de la fraccién XII del articulo 230. de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (1989), se
otorga a la Universidad de Guadalajara el cardcter de dependen-
cia del gobierno del estado, y cumple -como se ordena a lo largo
de las treinta fracciones del artfculo 41o. del mismo cuerpo de
leyes- la misién que en el dmbito de la cultura le corresponde al
Estado.

Esta casa de estudios halla definida su personalidad juridica
en el articulo 1o. de su Ley Orgénica, promulgada por el Eje-
cutivo local (licenciado J. Jesis Gonzélez Gallo) el 6 de sep-
tiembre de 1952, en ejecucién del decreto niimero 5765 del H.
Congreso del Estado:

"La Universidad de Guadalajara es una institucién piblica de
cultura superior, dotada de capacidad juridica para cumplir
la funcién que en este orden corresponde al Estado”. (Artfculo
1o0.)

Su personalidad juridica, fines y estructura orgénica se funda-
mentan en lo dispuesto por los capitulos I, I y III, articulos del
lo. al 71o. de su propia Ley Orgénica.

A su vez, el articulo 4lo. de la Ley Orgédnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco sefiala como funciones de la uni-
versidad, entre otras:
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"La organizaci6n, vigilancia y desarrollo de la educacién del
bachillerato y en general de la ensefianza media y superior en
todas sus modalidades, tanto profesionales como técnicas
salvo las excepciones que sefiale la ley" (fraccién 1). '
."La investigaci6n cientifica y filoséfica” (fraccién 5).

_'La bconsenracién y mantenimiento de las escuelas, facultades,
institutos y departamentos que se requieran, para la realiza-
cion de los objetivos antes sefialados” (fraccién 8).

"La’ fun_dacién y sostenimiento de las demds escuelas, facul-
t:}de.s, institutos, departamentos, laboratorios, seminarios y
bibliotecas que reclaman las necesidades de la colectividad"
(fraccién 9).

"La fundacién de institutos de investigacién cientifica
filoséfica y técnica, el establecimiento de laboratorins,
observatorios, planetarios y demis centros que requiera el
desarrollo de la educacién media y superior” (fraccién 13),

l:?ura dar cumplimiento a lo anterior, la Universidad de Gua-
dulajara establece que son funciones de la institucién:

L.- La conservacién y transmision de la cultura,

2.- La educacidn superior.

3.- La formacién de profesionales y técnicos.

4.- El estudio de los problemas actuales de la convivencia
humana y en particular de México (articulo 20.,, Ley
Orgdnica de la Universidad de Guadalajara).

Esto es en la actualidad lo que nuestra 4lma Mater ha logrado
despu{zs de anos de esfuerzo y lucha a partir del trabajo inic?ai de
un activo grupo de intelectuales (Ignacio Calderén, Enrique Diaz
de Ledn, Adridn Puga, entre otros), el cual, respaldado por el
entonces gobernador constitucional del estado de Jalisco, el
licenciado José Gpe. Zuno, en el afio de 1925 se di6 a la tare; de
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reorganizar la Universidad de Guadalajara para que con fines
econbmicos, académicos e ideolégicos se impulsara en ella la
educacién media y superior en la zona occidente del pais.

La nueva universidad, bosquejada por este grupo, deseché las
posturas mds rigidas de cardcter religioso y dogmiltico presentes
en ese tiempo, para construir un centro de educacién superior
orientado hacia una concepcién abierta y popular de la ciencia y
la cultura. Esto permitirfa poner la cultura al alcance del pueblo,
sin sectarismos, definiendo una estructura académica universitaria,
con fundamento juridico en el articulo 30. constitucional de 1917.

Originalmente la universidad estuvo constituida por la Escuela
Preparatoria de Jalisco, 1a Escuela Preparatoria para Seforitas y
la Normal Mixta, la Escuela Politécnica, las facultades de
Comercio, Farmacia, Ingenieria, Jurisprudencia, Medicina -consus
anexos-, el Departamento de Bellas Artes, la Biblioteca Piblica
y sus dependencias, el Museo y el Observatorio del Estado.

La Universidad de Guadalajara, basdndose en su tradici6n
histérica, se declara fiel cumplidora de los anhelos populares. Se
identifica con las mayorfas y afirma los vinculos que se estable-
cen entre pueblo y universidad. Es de izquierda, popular, demo-
critica y socialista, unida estrechamente con los postulados de la
Revolucién Mexicana. Es de orientantacién nacionalista y es la
Universidad del Estado en Jalisco. :

La filosoffa institucional de la universidad debe ser inter-
pretada de manera dindmica y a la luz de las condiciones actuales
que su propia transformacidn establece, asi como de acuerdo con
las condiciones cambiantes del medio social del cual forma parte.
El actual proceso de reforma que la Universidad de Guadalajara
ha emprendido, halla sus orientaciones bésicas precisamente en
la filosoffa institucional histéricamente desarrollada.
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En nuestros dias, una vez mds, en virtud de los cambios
econdmicos, politicos y culturales de su entorno, la Universidad
de Guadalajara encara el desafio de anticiparse a nuevas circuns-
tancias. Dentro de su misién estd el trabajar por modelarlas, de
manera que redunden en beneficio de la sociedad que la fun-
damenta,

Precisamente, el legado histérico de la universidad y los
principios ideolégicos que ha recibido de muchos universitarios,
constituyen la base sobre la que se erige la actual vocaci6n de
cambio y superacién de la Universidad de Guadalajara. Enlazar
tradicién y cambio garantiza la permanencia y vigor de una uni-
versidad que ha sabido mantenerse a la vanguardia de los
cambios que favorecen el desarrollo social del pueblo jalisciense.
Transformarse y mejorar continvamente ha sido un compromiso
universitario adquirido con la sociedad jalisciense.

Hoy, méds que nunca, ser una universidad moderna implica
modificar en forma permanente los limites de la accién univer-
sitaria mediante nuevas, incesantes y eficaces intervenciones sobre
s misma y sobre su entorno. La universidad moderna se distingue
por su continua capacidad de trascender, de reelaborar y realizar
sus contenidos, de revolucionar y transformar su medio. Ese es
nuestro reto y nuestro desafio. Realizarlo es la mejor manera de
mantener vivos y actuales los principios igualitarios de justicia y
democracia educativa que sustentan la identidad de la Universi-
dad de Guadalajara,

TESIS BASICAS DE DESARROLLO

La Universidad de Guadalajara requiere para su desarrollo de
ideas rectoras bésicas que definan con claridad los principales
propdsitos institucionales. Estas tesis hacen explicitos los com-
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promisos que asume ante la comunidad que la sostiene e identifi-
can el rumbo en el que pretende desarrollarse en el futuro previ-
sible. Las tesis sintetizan e interpretan la filosoffa institucional
especificando su relevancia para el momento histérico actual.
Las tesis de desarrollo expresan los términos de la relaci6n
deseada entre la universidad y el ambiente donde estd inserta.
Expresan también el enunciado més general de los fines que
orientan permanentemente el desarrollo de la universidad, en la
forma exigida por los requerimientos del momento presente y del
futuro proximo. Asf, las tesis que normardn el desarrollo de la
universidad durante el periodo 1990 - 1995 son las siguientes:

I. La Universidad de Guadalajara se propone hacer compatible
la democracia educativa con la excelencia académica y la
eficiencia administrativa.

El propdésito principal de esta tesis es fortalecer la orientaci6n
popular de la educacion. Esto no significa finicamente la igualdad
de oportunidades de acceso a todos los sectores de la poblacién,
especialmente los sectores trabajadores. Implica, ademds, la mejor
y més actualizada de las formaciones profesionales. Comprende
también el favorecimiento de climas intelectuales propicios, el
pluralismo de ideas, la capacidad erftica y la libre participacion
de los universitarios en sus asuntos.

Es importante puntualizar que la excelencia académica y la
eficiencia administrativa no presuponen elitizacién universitaria.
La opci6n popular de la Universidad de Guadalajara no estd
sujeta a negociacin.

La excelencia académica no es incompatible con el acceso
democritico a la educacién, a menos que se esté dispuesto a afir-
mar que la educacién popular ha de ser necesariamente mediocre.
El compromiso que asume la universidad con esta tesis es demos-
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trar precisamente lo contrario: que es posible elevar significativa-
mente la calidad académica, sin menoscabo de la oportunidad
educativa a sectores obreros y campesinos; dificil si, pero no
imposible.

Tradicionalmente se ha considerado a la democratizaci6n de
la vida académica s6lo en su plano cuantitativo, La universidad
pretende ahora no sélo seguir garantizando el acceso a los sec-
tores populares de la sociedad, sino ademds fortalecer la demo-
cratizacién del saber en el sentido cualitativo, es decir, crear y/o
consolidar las condiciones necesarias para que la docencia, la
investigacion y la extension universitarias contribuyan a una
educacién mis integral, flexible y polivalente.

El desarrollo académico en la universidad se llevard a cabo
a través del impulso al trabajo de los cuerpos colegiados de las
dependencias. A ellos toca analizar y proponer los lineamientos
a seguir, marcando la pauta de los esfuerzos por lograr la exce-
lencia académica.

Uno de los ejes del desarrollo institucional de la universidad
serd, por lo tanto, elevar los indicadores cualitativos del quehacer
académico, tanto hacia dentro de la misma universidad como en
su impacto hacia el exterior,

La excelencia académica se definird principalmente a través
de procesos participativos y democrdticos que se lleven a cabo
con estricto apego a la legalidad, en un marco de tolerancia reci-
proca y de respeto a las diferentes corrientes de pensamiento
que coexisten dentro de la universidad.

II. La Universidad de Guadalajara contribuird de manera
equilibrada al desarrollo regional. ’

La cooperacién en dreas estratégicas del desarrollo regional es
tarea fundamental de la universidad. Su forma principal de
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coadyuvar en este renglén serd propiciar opciones de andlisis y
solucién de las necesidades bésicas de la poblacidn.

En ese contexto la desconcentracién de los servicios educa-
tivos es una prioridad que se pretende continuar, apoyando la
consolidacién de los polos regionales de desarrollo.

La descentralizacién en la toma de decisiones de las funciones
sustantivas de docencia e investigacién, extension y las de apoyo
administrativo, estd contemplada dentro de esta tesis como una
etapa subsecuente a la desconcentracién.

La descentralizaci6n de la Universidad de Guadalajara estd
inmersa en el proceso de reestructuracién y reforma, y pretende
disminuir las tendencias corporativas de afios anteriores, asf como
depurar las estructuras administrativas viciadas y poco eficientes
en términos del costo econdmico y social y de la racionalidad
administrativa.

En cuanto a su apoyo al desarrollo regional, la Universidad
de Guadalajara afinard su nivel de participacién, segin los re-
sultados que se desprendan de consultas previas con los sectores
sociales y productivos de las regiones. Se tendrd en cuenta tam-
bién la viabilidad econémico-social de los proyectos generados,
que deberdn estar basados en estudios actuales con perspectivas
de desarrollo.

1. La Universidad de Guadalajara incrementard mediante formas
efectivas y especificas la vinculacién con los sectores produc-
tivo y social.

La universidad pretende con esta tesis aumentar de manera més
estrecha su conexién con los procesos productivos y con las
sociedades urbanas y rurales.

Esta tesis no se aplicard de manera mecdnica respondiendo
puntualmente a las demandas del sector productivo. La univer-
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sidad pretende inducir en este campo la capacidad para detectar
y aprovechar las oportunidades que los cambios tecnolégicos
generan, Asimismo, seguird formando recursos humanos orien-
tados al cambio de las estructuras productivas y a la distribucién
de los beneficios del crecimiento econémico.

La universidad asume una postura critica y propositiva con
respecto al sector productivo; de hecho, asume el mismo papel en
el campo politico, en el cientifico y en el cultural.

En todos los aspectos de enlace con la sociedad, la univer-
sidad acepta como suya la tarea de propiciar cambios acordes con
el proyecto social derivado de su filosoffa politica.

La Universidad de Guadalajara pretende vincularse de manera
mis efectiva con el sector social, principalmente a través de un
programa general de investigacion, docencia y extension en nece-
sidades bésicas de la poblacién como lo son salud, alimentacién,
vivienda, educacién, identidad cultural, urbanismo y ecologfa.

IV.La Universidad de Guadalajara flexibilizara y actualizaré las
estructuras académicas y administrativas para apoyar la
integracién cualitativa de las funciones sustantivas.

Nuestra institucién necesita transformar sus estructuras a través
de la reforma académica y administrativa. Esto asegurard el
fortalecimiento de sus condiciones actuales de desarrollo.

En lo académico, flexibilizar representa reorientar y diversi-
ficar la oferta académica, es decir, crear curriculos adaptables con
la condicidn de renovacién implicita en el modelo de su estruc-
tura.

Otra implicacién de la flexibilizacién en el plano académico
serfa facilitar el trabajo interdisciplinario provocando una
integracién mds dindmica de las funciones sustantivas de la uni-
versidad. Significa también fortalecer los érganos colegiados para
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que de manera autogestiva establezcan estrategias para el estudio
y resolucién de su problematica.

La reforma académica requiere, como parte fundamental, la
dignificacién de las condiciones remunerativas del personal aca-
démico para llegar, por lo menos, a la homologacion integral de
sus ingresos con los de la media nacional.

Flexibilizar y actualizar las estructuras administrativas quiere
decir crear las condiciones para que esta funcién sea evaluada por
la eficacia con que sus servicios apoyan al desarrollo académico.
La consecuencia 16gica de este planteamiento es la de subordinar
la prictica administrativa a las funciones académicas. La manera
adecuada de lograr esa eficacia, serd creando los mecanismos que
promuevan y garanticen el incremento de los niveles de op-
timizacién, racionalidad, oportunidad y transparencia en la
asignacion y ejercicio de los recursos universitarios.

La flexibilidad administrativa deber4d ademds simplificar y
agilizar los procesos administrativos de forma eficiente, elevando
la calidad de atencién a los usuarios de los servicios admi-
nistrativos en los lugares donde sean requeridos.

Tanto en el plano académico como en el administrativo la re-
forma universitaria estard fundamentada en procesos participati-
vos y democréticos con apego a las normas juridicas emanadas de
la Ley Orgénica de la Universidad.

RETOS QUE ENFRENTARA
LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Al llevar a la practica el contenido de sus tesis bisicas, la Uni-
versidad de Guadalajara deber4 afrontar una serie de desafios
que en el contexto nacional, estatal y en su propia dindmica
interna se le plantean.
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En el entorno nacional

E_n este contexto la universidad se enfrenta principalmente a los
siguientes retos:

- Increm’entar el valor social de los servicios que presta a la
cm_numdad en que se inserta. El relativo aislamiento de las
universidades con respecto a su entorno socio-econémico -que
anl.a.ﬁo hacfa posible un trabajo libre de presiones operativas
y exigencias de calidad més evidentes y rigurosas- ha dado
paso a una nueva situacién. La universidad debe ahora
esfor?arse positiva y sistemdticamente por incrementar y hacer
tj.fe‘cllvo‘ el valor social de los servicios que genera. Esta es la
unica via por la cual puede incrementar su legitimidad social

- Coadyuvar en la reformulacién del proyecto de mndernizaciér;
del pafs, en congruencia con los planes nacional y estatal de
desarrollo. Esto deber4 realizarse con una postura critica, con-
secuente con la filosofia politica y el proyecto social 1dt: la
umvt:r_mdad, para enriquecer asf los criterios de modernidad

- Parumpf_ir, a través de la investigacion y la docencia, en Ia:
concepcién y puesta en marcha de mejores proyectos 'dc de-
sarrollo nacional que disminuyan la gran desigualdad social
y ecorlémica y que fortalezcan la soberania nacional sobre
ba%cs. Justas y dignas para toda la poblacién.

- A:s:mﬂ_ar y adecuar creativamente los avances tecnolégicos y
cientificos que estdn revolucionando la economia nacional
mundial, como la microelectrénica, la biotecnologia, los usojs:
alternativos de la energfa y los nuevos materiales, ’

- Fon_'r'nar profesionistas con sentido nacionalista y con la ver-
satilidad suficiente para hacer aportaciones pertinentes
creativas sobre entornos y perfiles cambiantes. g
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- Elevar su capacidad de desarrollo cualitativo, en un contexto
nacional de restricciones econ6micas. Esto representa un
desafio en materia presupuestaria y financiera.

- Colaborar con el proceso de descentralizacién y regionaliza-
cién de la educacién superior, cuestién que a nivel nacional
constituye una linea de acci6n estratégica prioritaria.

- Ofrecer nuevas opciones educativas que el cambio en el con-
texto nacional estd demandando en diferentes dreas del cono-
cimiento, tanto en el desarrollo tecnolégico como en la
investigacién cientifica y en el reforzamiento de la identidad
cultural, dada la ficil penetracién por los medios masivos de
comunicacion.

- Apoyar la autodeterminacién cientifica y tecnolbgica del pais
mediante la produccién de conocimientos y tecnologias
propias, vinculadas con el aparato productivo de bienes y
servicios. )

- Aportar el componente innovador que las universidades piibli-
cas estdn en condiciones de propiciar, mediante la educacién
de posgrado y la investigacién humanfstica, cientifica y tec-
nolégica.

En el entorno estatal

En este contexto la universidad se encuentra ante el reto de
apoyar de manera equilibrada el desarrollo regional, mejorafldo
su proyeccién sobre el medio social, econémico, productivo,
cultural y politico de la entidad.

La Universidad de Guadalajara deberd flexibilizar sus es-
tructuras para anticipar demandas sociales, adaptarse a requeri-
mientos nuevos y actuar critica y reflexivamente sobre su entor-
no inmediato, en un proceso retroalimentador.
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Los retos por afrontar de manera directa en el estado de
Jalisco son los siguientes:

- Responder eficientemente a la gran demanda de educacidn su-
perior y generar las condiciones que permitan al estudianta-
do obtener la mejor de las formaciones profesionales con un
sentido de servicio y compromiso social.

- Mantener su esencia popular y su compromiso con todos los
sectores sociales, especialmente el obrero y campesino.

- Desconcentrar geograficamente sus funciones y regionalizar
los servicios educativos, en polos de desarrollo que liberen a
la zona metropolitana de Guadalajara de ser la Gnica opcién
universitaria en la entidad.

- Descentralizar la toma de decisiones, como una forma de
respaldar ampliamente la desconcentracidn y la regionaliza-
cién.

- Propiciar un mejor desarrollo regional y un adecuado ordena-
miento territorial de las comunidades urbanas y rurales, a
través de aportaciones en docencia, investigacién y extensién,
favoreciendo una mayor racionalidad en el crecimiento social,
en la preservacién y formacién del medio ambiente, y en la
adecuada explotacién de los recursos naturales.

- Dar a la poblacién demandante de empleo, como los migran-
tes, mayores elementos de cultura econ6mica y laboral a
través de sistemas no escolarizados de educacién abierta. Asi
se ofrecerd una respuesta a las presiones demogrificas de
cardcter econémico. Para ello serd necesario que las dreas de
elxtensicn y difusién reelaboren su concepcién y su fun-
cionamiento,

- La situaci6n social del estado se caracteriza por verdaderos
problemas en aspectos de salud, nutricién, vivienda, educa-
cién, empleo, identidad cultural, urbanismo y ecologia, que
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deben ser objeto de un mayor estudio por parte de la univer-
sidad, para generar opciones de solucion.

- Los desarrollos urbano e industrial requieren de una mayor
capacitacién de los recursos humanos, no a través de mds
destreza manual y operativa, sino mediante una capacidad
reflexiva con mayor versatilidad e inventiva,

- Laeconomia urbana que ha marcado la pauta en el desarrollo
econémico de Jalisco, también plantea a la universidad las
siguientes necesidades:

a) Una mayor diversificacién en la gama de profesionales y
técnicos que forma, en concordancia con la tecnologia que
se incorpora continnamente al aparato productivo.

b) La economfa popular y la microempresa demandan
personal calificado, profesional y técnicamente, para la
transformacién dindmica de este sector.

¢) Generar verdaderas opciones a los problemas de vialidad
y transporte, vivienda, seguridad, economifa doméstica,
etcétera.

Por otro lado, el medio rural plantea los siguientes desafios a la
universidad:

a) Formar profesionistas con sentido comunitario y dispuestos
al trabajo rural. La reduccién en este medio de la demanda
de profesionistas tradicionales, hace necesaria la revisién
de los curriculos de las carreras.

b) Poner en marcha todo un sistema de investigaci6n, do-
cencia y extensién, relativo a las aplicaciones de las nuevas
tecnologias agricolas y agroindustriales, sobre todo en
ciencias alimenticias.

FLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Tanto el panorama nacional, como el estatal y el internacio-
nal, plantean retos para la universidad; sin embargo, el mayor
que se asume es el que corresponde a la propia transformacién
interna. Se trata de elevar la calidad de las labores académicas,
con base en criterios de desempefio de orden cualitativo, ligados
en sus efectos y manifestaciones hacia la sociedad.

Este reto s6lo se superard en la medida en que la propia so-
ciedad incremente los recursos asignados a la universidad, en re-
conocimiento al valor de las aportaciones cientificas y culturales
de ésta hacia su medio.

PERFIL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA EN 1995

Para que la institucién pueda hacer frente a los retos que su con-
texto externo y su propia dindmica le plantean, es necesario
definir un proyecto general del modelo de universidad deseado.

Las directrices que aqui se plantean, pretenden definir no
solamente un proyecto de alcance a corto plazo, limitado a un pe-
riodo sexenal. 8e proponen definir las lineas de desarrollo que
la universidad asumird en un proyecto de mediano y largo plazo
en su evolucién hacia el siglo XXI.

Este apartado aspira a generar y explicitar una propuesta del
perfil que la universidad deberd tener a mediados de la década
de los noventa. Esta propuesta es en realidad parte de un proceso
de transicién hacia un modelo de universidad proyectado para el
largo plazo.

1. Acceso democritico a la educacién y excelencia académica

La Universidad de Guadalajara asume el compromiso de enfocar
sus mayores esfuerzos en la consolidacién de su carécter popular.
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La formacién universitaria debe seguir llegando a todos los
sectores de la poblacién,

Para el perfil de 1995 la excelencia y calidad académicas
estardn definidas en la universidad por criterios de desempeno
segiin el impacto social de sus actividades y funciones sustantivas,
La excelencia académica se reflejard en el incremento de la
competitividad de las funciones sustantivas y en su capacidad de
servicio,

La revalorizacion de la cultura académica, como fuente legl-
tima de autoridad, serd un aspecto primordial a consolidar en las
decisiones universitarias, para permitir una verdadera democrati-
zacién educativa,

La institucién se caracterizard por las nuevas relaciones de
autoridad compartida, mediante el fortalecimiento de la democra-
cia. Se desarrollarin relaciones politicas fundadas en los valores
del pluralismo, la participacién, el respeto a la legalidad univer-
sitaria, la discusi6n razonada y la tolerancia.

Para que la universidad pueda implementar una adecuada re-
forma académica deberd contar, en los proximos afos, con las
condiciones que dignifiquen la actividad académica, entre ellas
la homologacién integral en los aspectos remunerativos del per-
sonal académico, con los ingresos que percibe la media nacional.

En el perfil proyectado para 1995, la integracion dindmica de
las tres funciones sustantivas: docencia, investigacion y extension,
permitird una mayor calidad del trabajo académico que redundard
en una vinculacién con el entorno mucho mds enriquecedora.

Para que la universidad pueda alcanzar verdaderamente la
excelencia académica deberd lograr constituir para 1995, una
teorfa educativa y pedagdgica propia, cimentada en la filosofia
politica que le dié origen y adecuada a las circunstancias de la
dinimica del contexto social. Por lo anterior el desarrollo
académico reunird las siguientes caracteristicas:
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a) Constitucién de planes de estudio flexibles, capaces de
adaptarse continuamente al ripido desarrollo del conocimien-
to.

b) Incorporacién de modelos pedagdgicos que sean mds forma-
tivos que informativos.

c) Conformacién de estrategias que fomenten la interdisciplina-
riedad.

d) Formacién de profesionistas polivalentes, versdtiles e inno-
vadores y con responsabilidad social, capaces de responder a
los retos del desarrollo regional y estatal.

Se impulsarédn procesos de autogestidn en los cuerpos colegia-
dos de todas las escuelas y facultades, de tal manera que para
1995 1a mayoria de las dependencias académicas pueda contar con
organos autogestivos de desarrollo académico.

La universidad se propone, como perfil, establecer un verda-
dero liderazgo académico. Para lograrlo deberd contar con la
plena profesionalizacién de su planta docente y de investigacion.

La universidad generard un proceso de investigacién y docen-
cia en ciencia y tecnologia que le permita llegar a la excelencia
académica, especialmente en las ciencias agropecuarias y en las
ingenierfas,

Para 1995, en la educacién de nivel medio superior:

- La funcién de docencia ofrecerd un bachillerato propedéutico
para las diferentes disciplinas que se impartirdn en el nivel
superior; educacién tecnoldgica para la formacién de técnicos
profesionales, en los campos de la actividad econémica y el
desarrollo social que requerird el contexto regional; y educa-
cién artistica, para la formacién de profesionales de este nivel
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en las diferentes ramas del arte. La departamentalizacién
académica permitird que los tres tipos de educacién se
interrelacionen para integrar los conocimientos y ensefianza
bésicos en este nivel educativo.

La funcién de investigacién, que se realiza en cada uno de
los departamentos académicos, estard orientada a la integra-
cion de paquetes cientificos, tecnolGgicos, hu manisticos, y
artisticos, transferibles a la sociedad regional, de ficil asimila-
cin, que fortalezcan su identidad e incrementen su aulodct;r—
minacién y sus capacidades de desarrollo econémico, politico
y cultural,

- La funci6n de extensién y difusién de la cultura participard,
activa y efectivamente, en los procesos regionales de desarrollo
econdmico, politico y cultural, ofreciendo servicios cientificos
y tecnolégicos de apoyo a las actividades econ6micas y de
desarrollo social, y llevando a cabo eventos académicos y
culturales de diferente tipo, que enriquecerdn el panorama
cultural y politico de los grupos mayoritarios de la sociedad.

2. Descentralizacién y regionalizaci6n

Para 1995 la Universidad de Guadalajara serd un sistema estatal
de educacion superior descentralizado y desconcentrado, que
habrd consolidado su cardcter popular al llevar los procesos,
productos y servicios de su quehacer universitario a todos los
sectares de la poblacién, en las diferentes regiones del estado, con
calidad y alto grado de competitividad econdmica y social.

El proceso de regionalizacion tendrd, como resultados visibles,
un verdadero sistema educativo universitario en la entidad, ple-
namente desconcentrado y descentralizado en siete grandes sedes
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regionales: la zona metropolitana de Guadalajara; Puerto Vallar-
ta, en la Costa; Lagos de Moreno, en Los Altos; Ciudad Guzmén,
en el Sur; Ocotldn, en la Ciénega; Colotlin, en el Norte, y la
regién de Ameca.

Lassedes actuardn como 6rganos coordinadores del crecimien-
to universitario en cada regién especifica. En ellos se organiza-
rdn y desarrollarén las funciones de docencia, investigacién, ex-
tensién y difusién universitaria, de tal manera que formen técni-
cos y profesionistas adecuados a las necesidades socioproductivas
locales, promuevan el conocimiento de los problemas y especifici-
dades de la regidn, y difundan las caracteristicas culturales de los
municipios que integran la zona.

La regionalizaci6n se fundamentard en la influencia priorita-
ria sobre cuatro polos de desarrollo en el estado: Ciudad Guz-
mén, Lagos de Moreno, Puerto Vallarta y Ocotlén,

La regiones consideradas no prioritarias son las de Guadala-
jara, Ameca y Colotldn. El desarrollo de éstas se impulsard en
menor medida. En la region de la zona metropolitana de Guada-
lajara se favorecerd la consolidacién a través de campus univer-
sitarios, diferenciados por dreas de conocimiento, y mediante la
diversificacién de la oferta educativa de nivel medio superior,
tanto en el bachillerato como en opciones téenicas.

Este proceso comprende dos etapas en el corto plazo. La
primera, contemplada de 1990 a 1993, consiste en la desconcen-
tracién geografica por medio de la creacién de unidades nuevas
en las distintas regiones.

La segunda etapa, de 1993 a 1995, estriba en la descentrali-
zaci6n de la toma de decisiones por medio de médulos con
capacidad de apoyo administrativo.

En cuanto a la fase de desconcentracién, se fortalecerd el
subsistema de educacién técnica universitaria. Se consolidard
también el bachillerato unitario en el nivel medio superior. De
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manera estratégica se diversificardn las carreras del nivel de
licenciatura en las dreas cientificas y tecnoldgicas. Esta etapa
estar4 caracterizada por la creacién de mddulos, escuelas, facul-
tades, institutos de investigacién y centros culturales en las
diversas regiones de la entidad.

Las labores de extensién y difusién universitaria alcanzarén
un impacto efectivo a nivel regional, a través de la operacién de
una Red de Centros de Extensién Universitaria en todo el estado,
que no estard circunscrita Gnicamente a las manifestaciones artis-
ticas. Esta funcién se vinculard estrechamente a los programas
de educaci6n continua y ensefianza abierta, de manera que influya
efectivamente en procesos de asimilaci6n, transferencia y difusion
de conocimientos cientificos y tecnolégicos entre distintos grupos
sociales.

La desconcentracién operativa en el dmbito administrativo
constituird la base para la descentralizacién integral y para
facilitar el cumplimiento de los principales logros de la regiona-
lizaci6n universitaria,

La siguiente fase de la desconcentracién serd la descentrali-
zacién; significard trasladar paulatinamente decisiones admi-
nistrativas, académicas y de planeacién a las sedes regionales,
prioritariamente a las de la Costa, el Sur, Los Altos, y la Ciénega.
Se pondrén en marcha médulos administrativos especificos que
coordinen las actividades universitarias en cada regi6n y desarro-
llen una amplia concertacién con los diversos sectores produc-
tivos, politicos y culturales de Ia zona. .

Los médulos deberdn contar con la facultad de tomar decisio-
nes propias de su dmbito, adoptar objetivos y estrategias y hacer
un uso adecuado de los recursos.

El proceso descentralizador se caracterizard por que, en cada
una de las regiones, operard un modelo académico basado en la
interdisciplinariedad de los conocimientos que se transmiten, se
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crean y se difunden. Ello dard como resultado la departamenta-
lizacién académica por dreas de conocimiento, orientadas al estu-
dio de los problemas regionales, de manera integral.

Este proceso tendrd como etapa superior la regionalizacidn,
que consolidard cinco grandes campus universitarios en Jalisco:
(zona metropolitana de Guadalajara, Sur, Ciénega, Los Altos y
Costa). Se hallardn en vias de integracidn las sedes de Ameca y
Norte.

Las funciones de las autoridades centrales serdn las de ges-
tién, coordinacién, distribucidn de recursos, canalizacién de de-
mandas y representacion institucional. Ellas definirdn los objeti-
vos y estrategias institucionales, discutidos y acordados mediante
procedimientos participativos, dgiles y eficientes.

Por otro lado la universidad deberd anticipar y procesar las
demandas del entorno regional. También deberd prever y
satisfacer las exigencias politicas y culturales. La regionalizacién
siempre se realizard mediante la consulta de los sectores sociales
y productivos de las regiones.

Estos pasos se concretardn impulsando la creacion de Conse-
jos Consultivos Regionales, constituidos en cuerpos organizados
integrados por actores sociales representativos de todos los sec-
tores de las sociedades regionales, que tendrin como finalidad
general concertar acciones y estrategias de apoyo para el mads
eficaz funcionamiento de la universidad en cada regi6n particu-
lar, Ello permitird invitar y comprometer a agentes sociales
especificos en el proceso de descentralizaci6n y regionalizacion
de la institucién, pero también permitird a la Universidad de
Guadalajara conocer y procesar, de manera sistemitica, las pro-
puestas y demandas que las propias sociedades regionales le for-
mulen,

La universidad coadyuvard al desarrollo equilibrado otorgando
prioridad a los sectores secundario y primario. Tradicionalmente,
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creatividad e inventiva y no s6lo de educacién orientada al
empleo especializado.

Las funciones sustantivas estardn estrechamente vinculadas a
las labores productivas. La investigacion recibird un énfasis espe-
cial en cvanto a la utilizacién de sus productos en el sector
productivo, especialmente en la microempresa y en la economia
popular.

La vinculacién de la investigacion con los sectores productivos
se manifestard a través del establecimiento de convenios y
contratos de prestacién de servicios de investigacion a los sectores
pitblico y privado, como una forma de impacto social y como
alternativa de financiamiento.

La Universidad de Guadalajara habr4 analizado ampliamente
el proceso de desarrollo productivo, comercial y tecnoldgico de la
llamada Cuenca del Pacifico. Esto le permitird establecer con-
venios bilaterales de desarrollo acadérmico en el dmbito produc-
tivo, en el terreno cientifico y tecnolégico.

La universidad pondrd en marcha su enlace con el sector
social principalmente a través de un programa de investigacidn,
docencia y extensién orientado a la generacién y difusion de
conocimientos destinados a la atencion de necesidades basicas de
salud, alimentacién, vivienda, ecologfa, identidad cultural, vialidad
y urbanismo,

4. Flexibilidad académica y administrativa

La Universidad de Guadalajara consolidaré un sistema universita-
rio inter-institucional de cardcter integral, que permita atender
eficazmente la demanda educativa y satisfacer los requerimientos
productivos de la sociedad jalisciense. Se constituir, gracias a su
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el sector terciario es el que mas se ha visto influido por la univer-
sidad. Es importante que esta tendencia cambie, ejerciendo mds
y mejor influjo en otras dreas, como la industria, agroindustria, y
las del sector agropecuario.

3. Vinculacién con los sectores sociales y productivos

Parte importante en el perfil de la universidad serd la diver-
sificacion de la oferta educativa en relacién con los problemas
de los sectores productivo y social. Esta relacién no se imple-
mentard de manera mecdnica, sino de tal manera que la oferta
educativa incida en el sector productivo y social de manera criti-
ca y razonada,

La vinculacién de la universidad con los sectores sociales y
productivos se consolidard a través del mejoramiento de las con-
diciones en las que la plantilla de egresados se incorpora a sus
dreas de trabajo profesional, a través de un amplio servicio
externo de bolsa de trabajo.

La universidad consolidard un programa de enlace con los
sectores productivos, que incremente la competitividad de las
aportaciones universitarias en cuanto a transferencia de tecnolo-
gias y servicios cientificos.

Para 1995 se habrd desarrollado la creacion de parques tec-
nolégicos industriales universitarios en colaboracién y concer-
tacién con agrupaciones sociales e industriales. Estos parques
integrardn las funciones de docencia, investigucién y extension
en el dmbito del desarrollo cientifico-tecnoldgico y en la asimi-
lacién, transferencia y difusién de la tecnologia.

La educacién para el trabajo productivo serd uno de los ejes
fundamentales de la universidad en 1995. La universidad con-
templa el trabajo productivo conforme a criterios de versatilidad,
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brada, sin menoscabo de los recursos necesarios para llevar a
cabo las acciones de previsién, coordinacién, gestién, distribucién,
control y evaluacién de las actividades de apoyo administrativo.

La administracién universitaria consultard de manera regular
a la comunidad institucional, acerca de las caracterfsticas de los
servicios que ofrece, a fin de optimizarlos.

BASES INSTITUCIONALES. . .

flexibilidad estructural, en un sistema promotor de la identidad
cultural de las regiones, del estado y del pafs.

La flexibilizacién de las estructuras académicas se funda-
mentard en la plena revitalizacién de las instancias del trabajo
académico, tales como los departamentos y los cuerpos colegia-
dos en general. g

El intercambio académico entre escuelas, facultades y centros
de investigacion, serd una parte fundamental del proyecto univer-
sitario.

La eficiencia en la flexibilizacién de las estructuras adminis-
trativas se medird en funcién de su apoyo real al desarrollo de las
tareas académicas.

La actividad administrativa en la universidad poseerd un
cuerpo normativo suficiente y actualizado, cuya difusién oriente
sus principales actividades.

El trabajo del subsistema de apoyo administrativo se carac-
terizard por la simplificacién y la agilizacién de los procesos
académicos. Los servicios brindados a los estudiantes, profesores,
investigadores y trabajadores de la institucién ayudardn a una
mejoria sustancial en sus condiciones de permanencia en la uni-
versidad, a un mejor desempeno de sus responsabilidades, y cola-
borardn en su fntegro desarrollo.

La universidad establecerd bases apropiadas para que las de-
pendencias y los subsistemas puedan racionalizar el uso y destino
de los recursos universitarios, que serdn utilizados en todos los
casos de acuerdo con los principios de racionalidad, prioridad y
suficiencia. Ademds, su asignacion, ejercicio y control deberdn ser
explicitos y claros.

La estructura del gasto universitario favorecerd las funciones
de docencia, investigacién, extension y difusion de manera equili-
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La recopilacién y la presentacién de los datos del presente
diagnéstico implica que se detecten y jerarquicen 4reas problema-
ticas. Carece de sentido la acumulacién de informacién sobre pro-
fesores, alumnos, recursos, programas, etcétera, sin una relacién
clara con el alcance de los objetivos que deben orientar las ac-
tividades.

El diagnéstico estd entendido como una forma de evaluacion,
enfocada a conocer los antecedentes y la situacién actual de la
Universidad de Guadalajara, con vistas a fundamentar las deci-
siones relativas a su desarrollo futuro. Esta evaluaci6n sirve como
base para establecer las condiciones actuales y las relaciones
causales o funcijonales entre los elementos, estructuras Y procesos
que hacen posible Ia generacién de productos y servicios de valor
social significativo.

La evaluacién se dirige en primera instancia a aquellos
factores que influyen directamente en la capacidad de la univer-
sidad y de sus dependencias, de ejercer un impacto en el medio.
Esto implica un conjunto de juicios de valor, que ponderan la
relacién de la universidad con su entorno, en el contexto de su
normatividad y de su filosoffa politica.

Ademds de la evaluacién de los factores que atafien directa-
mente su relacién con el medio, el diagnéstico debe contemplar
también aquellos elementos que determinen la vitalidad del
quehacer académico presente y futuro. La universidad debe
asegurar siempre la continua elevacién de la calidad académica
de su trabajo, como fuente de nuevos valares cientificos, académi-
cos y culturales.

Como consecuencia, este primer nivel de diagnéstico pretende
evaluar el conjunto de capacidades y recursos de la institucién
para la satisfaccion de necesidades sociales especificas, tanto en
la formacién de profesionistas como en la generaci6n de valores
culturales, cientificos y tecnoldgicos. Estd encaminado también a
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En el proceso de planeacion, el diagnéstico se puede plantear
corﬁo el punto en el que convergen dos elementos:

Los fines y valores inslilucionaies,_ rcpresentadoi l;ncnur;::l
imagen clara del futuro que se quiere lugrir, tat .
propia universidad como en !a_ sociedad que dds_usttT ci'o -
La voluntad para actuar modificando la rea}lda ins |:ﬁnada;
expresada en compromisos concretos de acciones ern:e:j e
a superar problemas detectados en una fase inmediata y

largo plazo.

Asf, el Plan de Desarrollo Instimciuu?ll (PDI) de la Un-“{er:iﬁgg
de Guadalajara implica en su concepcion |:llos rr_mrn;ntus. .? bl
de su futuro a corto y largo plazo, y la estimacién "e SLL:) si Ec on
actual como base del compromiso para la reahzacla r|imﬂdér|
visién. Se percibe de esta manera una brecha e_n;re a :nos én
presente y una sitvacién deseada que no ucurrlr’ i : rcrll q
se tomen las acciones necesarias para hacerla realidad.




PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ubicar el proceso y las finalidades del diagnéstico; b) la metodo-
logia 'dc trabajo; y c) las tesis bésicas de desarrollo institucional
que rigen el proyecto de la Universidad de Guadalajara para el
periodo sujeto a planeacion.

La segunda parte de este diagn6stico estd integrada por datos .

delruvcl institucional. Esa seccién abarca las estadisticas globales
y los dz}los de cardcter general que permiten obtener una
perspectiva m{ls amplia para ubicar la problematica y los retos
que la universidad enfrenta.
.I_a tercera parte ?onsisle en un diagndstico inicial por funcio-

ges. doccncla,. investigacién y difusién de la cultura (extensién).

¢ presentan inicialmente las variables cuantitativas, seguidas de
las v:}irlat;lcs cualitativas, producto del proceso vivido con las
escuelas, facultades y dependencias en gen i i

: eral de la

de Guadalajara. . R
. dl"or ultimo, en este capitulo se incluye también una seccién

edicada a los procesos de desconcentracién de la universidad
como un ell&:mento necesario e importants para la cornprens:'érI
de su situacién actual y de los retos que enfrenta.

ASPECTOS DEL DIAGNOSTICO
Todo diagnostico debe cubrir los siguientes aspectos:

1. Congruencia externa: entendida en términos de la relacién que
guarda el perfil institucional deseado con las necesidades
presentes y futuras del contexto social,

2. Congruencia inferna: consiste en la relacién de los objetivos y

metas programdticas con las decisiones de asignacién de los
recursos correspondientes,
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ubicar el nivel de desarrollo y aplicacién de conocimientos para
el mejoramiento cultural de la universidad y de la comunidad de
la que forma parte.

Cuando la concepcién subyacente de la misién de las univer-
sidades estd ligada primordialmente a la atencién de la demanda
de educaci6n superior, los datos tienen un perfil especifico. Otras
son entonces las variables que requieren atencién en cuanto a
determinar las capacidades institucionales para absorber la
matrfcula: cantidades de aulas y maestros, diversificacién de
planes de estudio, curricula, costos por alumno, etcétera.

Las actuales presiones sociales -en el sentido de un cambio
en la concepci6n de los fines centrales (que no en las funciones
sustantivas) de las universidades- implican también cambios en
las variables relevantes para un diagnéstico orientado a la pla-
neaci6n. Asf, cada vez es més importante una mejor valoracién de
las condiciones que determinan la capacidad de vinculacién con
el medio y de las que determinan la competitividad de los bienes
culturales creados, frente a otras opciones del gasto social,

Al darse el cambio mencionado en las variables relevantes
para el diagnéstico, la forma en que se dispone y presenta la
informacién tampoco es la misma. Los sistemas de informacién
interna y externa deben configurarse para generar informacién
cualitativamente distinta, y para recodificar los datos disponibles,
ajustindolos a un nuevo uso. Por eso, en la turbulencia propia de
los cambios, en Ja concepeién de su propio quehacer, la univer-
sidad se ve obligada a iniciar nuevos cursos de acci6n, sorteando
dificultades extraordinarias generadas por la escasa disponibili-
dad de informacién adecuada.

Para la evaluacién de la situacién actual se propone una
estructura con cuatro partes fundamentales. La primera compren-
de, a su vez, los siguientes elementos: a) un marco general de
planeacién, con la descripeién de los elementos que permiten
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tenido de este diagndstico, por lo tanto, es producto de una tarea
miltiple que incluye didlogo interinstitucional, reuniones de tra-
bajo y elaboracién de documentos que clarifican el proceso de
planeacién.

Cabe sefalar que en este diagn6stico se presentan las varia-
bles convencionales (cuantitativas) por funciones, complementa-
das con variables cualitativas, Estas expresan de manera general
el pensamiento y reflexién de las dependencias que participan en
el proceso, a partir de los fines que orientan sus funciones y que
responden a las cuatro tesis basicas que rigen la Universidad de
Guadalajara y el rumbo de su desarrollo, mismas que se enun-

cian en forma general, ya que han sido analizadas en el apartado
correspondiente.

1. Hacer compatible la democracia educativa y la excelencia
académica.

2. Incrementar la vinculaci6n con el sector productivo y social.

3. Contribuir de manera equilibrada al desarrollo regional.

4. Flexibilizar y actualizar las estructuras académicas y adminis-

trativas en apoyo de la integracién cualitativa de las funciones
sustantivas.

ASPECTOS GENERALES
LA UNIVERSIDAD HOY

.La médxima casa de estudios de Jalisco es hoy una gigantesca
institucién integrada por mis de 212 mil estudiantes y mas de 13
mil profesares, investigadores, trabajadores administrativos y de
servicios. Ofrece un total de 121 opciones profesionales, técnicas
y de posgrado, en los niveles de educacién media superior y
superior. Desarrolla amplios programas de superacién académi-
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3. Eficacia intema: se da en la estructuracién de los planes y
programas como la vfa adecuada y suficiente para alcanzar
los objetivos y metas fijados.

4, Eficiencia inferna: referida a la utilizacién de los recursos al
ejecutar las acciones planteadas; esto es, la relacién entre
recursos ejercidos y resultados obtenidos.

5. Eficacia externa de planes y programas: este aspecto estd deter-
minado por el grado en el cual los productos generados en la
universidad contribuyen efectivamente a la satisfaccién de
necesidades concretas de grupos sociales especificos, especial-
mente en el estado de Jalisco.

Generalmente los antecedentes con gue se cuenta en la tarea
planificadora han sido los que se refieren al interior de la institu-
cién: congruencia, eficiencia y eficacia, y que estdn orientados
principalmente a la marcha de la universidad (puntos 2,3 y 4). En
el caso del proceso actual de planeacién de esta casa de estudios,
los fines definidos para el quehacer universitario se enfocan fun-
damentalmente al impacto institucional en el medio. De ahf que
cobren importancia también los puntos 2 y 5.

Metodologia del trabajo

El diagnéstico institucional surge de un proceso participativo que
se ha dado al interior de la Universidad de Guadalajara, en dos
sentidos; el primero es una vinculacién con las escuelas y facul-
tades a través de su personal directivo, asf como de los respon-
sables de la planeaci6n en cada dependencia. A su vez, en cada
dependencia se repite el proceso, con la participacién del per-
sonal académico a través de sus cuerpos colegiados. El segundo
sentido ha sido mediante el trabajo directo con las instancias de
apoyo a las funciones sustantivas de nuestra institucién. El con-
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por cursar el bachillerato y solo un 10% lo hace por carreras
técnicas (Cuadro 2).

En lo que respecta a la matricula de licenciatura, se observa
un fen6meno similar al que ocurre en otras universidades publicas
del pais: su concentraci6n en carreras tradicionales. En efecto,
durante la década de los ochenta, a pesar de la creacion de nue-
vas escuelas y facultades, como la de Ciencias, las escuelas que
mis estudiantes registran son las de Ingenierfa, Contaduria Pa-
blica, Medicina y Derecho. Sin embargo, en este mismo periodo
su importancia relativa comienza a descender, pues de represen-
tar el 55% del total de la poblacién escolar de licenciatura en
1981, pasa al 45% en 1989 (Cuadro 3).

El posgrado en la universidad es el renglén que més lenta-
mente ha evolucionado. Del 0.7% en 1981, pas6 al 1% en 1989
(Cuadro 4).

Siendo la formacién de cientificos de alto nivel una de las
vertientes estratégicas para la elevacién de la calidad académica
de los estudios y las investigaciones que desarrrolla la universi-
dad, es indispensable otorgar un mayor apoyo a este rubro en la
década de los noventa.

Finalmente, otro de los rasgos del crecimiento desequilibrado
de la Universidad de Guadalajara es la desmesurada con-
centracion de la matricula en la capital del estado. En 1989, casi
el 90% de la poblacién escolar universitaria se localizé en la zona
metropolitana de Universidad de Guadalajara (Cuadro 5).
Profesionalizacién del trabajo académico: profesores e investiga-
dores. Actualmente, la planta académica universitaria estd
compuesta por 7,296 profesores y 452 investigadores (Cuadro 6).
El rasgo mds notable de la planta magisterial universitaria es su
escasa profesionalizacién (es decir, su dedicacién profesional al
magisterio), mientras que en el caso de los investigadores resalta
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ca, investigacién cientifica, desarrollo tecnol6gico, extensién uni-
versitaria y difusién de la cultura.

Su importancia en Jalisco se puede desprender de los
siguientes indicadores: atiende a casi el 80% de la poblacién
escolar total de nivel superior en la entidad y al 78% de la de
posgrado; agrupa a cerca del 509 del total de instituciones y al
40% de las unidades y centros de investigacién cientifica y tecno-
l6gica del estado. Su presencia en Jalisco se extiende, en el nivel
medio superior, practicamente a todas las regiones de la entidad.
En el nivel superior, tres ciudades estratégicas (Lagos de More-
no, Ciudad Guzmdn y Autldn) cuentan con servicios de educacién
superior universitaria.

A fin de tener una imagen global de los problemas y logros

centrales del desarrollo universitario de la Giltima década, se pre-
sentan a continuacién algunos de los fendmenos mds relevantes
de la Universidad de Guadalajara, hoy.
Matricula. El crecimiento de la matricula universitaria en la
década de los ochenta fue de casi el 18% (Cuadro 1). Este
conservé, sin embargo, las pautas de crecimiento desequilibrado
ya perfiladas desde la década de los setenta, que consisten en un
excesivo peso en la modalidad del bachillerato, la fuerte
concentracién de la matricula de licenciatura en carreras
tradicionales, el débil crecimiento en la de posgrado y la
exhorbitante concentracién estudiantil en la zona metropolitana
de Guadalajara.

En el primer aspecto, es claro que la masificacién de la uni-
versidad se ha debido, principalmente, a la acelerada expansién
de la matricula del bachillerato. En 1989, el 58% del total de la
poblaci6n escolar universitaria se inscribe en esa modalidad del
nivel medio superior universitario, Ademés, el problema se agu-
diza en este nivel educativo, donde el 909 de los estudiantes opta
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DIAGNOSTICO POR FUNCIONES

DOCENCIA:

Demanda atendida. La planta docente estuvo conformada en 1989
por 7,296 docentes, que atendieron a mds de 214,986 estudiantes
en los diversos niveles que se ofrecen en la universidad (técnico,
medio superior, superior y posgrado). Desglosando lo anterior,
tenemos que 136,069 alumnos de bachillerato y educacién técnica
fueron atendidos por 3,745 profesores, de los cuales una gran
mayoria cubre tiempo parcial. En el nivel superior, mis de 78,917
alumnos de licenciatura y posgrado han sido atendidos por 3,551
profesores, de los cuales sélo el 13.6% atiende tiempo completo
en licenciatura y el 19.5% en posgrado.

Lo expuesto evidencia una falta de profesionalizacién del per-
sonal docente que, al parcializar el tiempo de dedicaci6n, se ve
en la necesidad de complementar su ingreso con otras activida-
des o con la misma, fraccionando su desempefio. Esto repercute
en la calidad de la educacidn, ya que proporciona una visién
parcial de los curricula, limitando la vinculacién entre docencia
€ investigacion, y conduce al distanciamiento entre la problemati-
ca institucional y las tareas de docencia. Al limitarse la vincu-
lacién entre docencia e investigaci6n educativa, se limita con eso
el desarrollo de nuevos modelos educativos, apoyados en me-
todologfas tendientes a propiciar la autosuficiencia intelectual de
los estudiantes y a elevar la calidad de la educacién,

Nivel académico de los docentes. En la actualidad, el personal
docente y de apoyo docente al servicio de la universidad se in-
tegra por un nimero de 1,055 profesores de tiempo completo;
5,680 de tiempo parcial y 2,708 técnicos docentes. Entre el pri-
mer grupo se identifica un 15.7% con estudios de posgrado, un
69% con licenciatura, un 15% de pasantes y un 0.3% con nivel
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la relativamente reciente institucionalizacién de éstos como figu-
ras académicas universitarias.

En efecto, en el caso de los maestros de licenciatura, el por-
centaje de tiempo completo es del 13.6% del total, en tanto que
en el nivel de posgrado asciende a casi el 20% (Cuadro ?).. Por
lo que toca a los investigadores, s6lo a partir de 1983 la univer-
sidad los reconoce como figura universitaria. Desde entonces se
ha dado un decidido impulso a su incorporaci6n a la institucidn,
habiendo pasado, de 26 personas en 1983 a 452 en 1989. Con ello,
los investigadores se convierten en el sector laboral que, con mu-
cho, muestra el mayor crecimiento de los trabajadores univer-
sitarios en la década de los ochenta.

Personal administrativo v de servicios. Los trabajadores manua-
les, administrativos y no docentes suman actualmente 5,204 perso-
nas (Cuadro 8). Su crecimiento, de 1981 a 1989, fué del 509% y se
debe a la tendencia observada, a enfrentar de manera centraliza-
da los requerimientos administrativos generados por la expansién
de la universidad. Por otro lado, este proceso ha descansado en
un fuerte deterioro de los salarios reales de este sector, al igual
que los del académico.

Situacién financiera: A pesar de ser la segunda universidad |Elel
pais, la Universidad de Guadalajara recibe uno de los més bajos
presupuestos anuales, en términos relativos. Cor_nn se ha argumen-
tado y demostrado en diversos foros, la universidad‘ucupa uno de
los lugares més bajos en costo por alumno y salarios de tod_o el
sisterna nacional de educacién superior. Sélo en 1989, por ejem-
plo, el presupuesto universitario es inferior en casi un 35% -en
valores reales- al de 1981, Ello tiene impactos negativos miltiples
en todos los 4mbitos de la vida universitaria. Este rasgo histérico
en la situacién financiera de la institucién es un factor eritico a
superar en la década de los noventa.
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técnico. En el segundo grupo, hay un 9% con posgrado, un 62%
con licenciatura, un 27% de pasantes y un 2% con nivel técnico.
En el tercero, se ha detectado un 15% con posgrado, un 54% con
licenciatura, un 28% de pasantes y un 3% con nivel técnico.

Con el propésito de elevar el nivel académico, de los docen-
tes, dentro del subprograma de Formacién Bésica Pedagdgica -
Disciplinar se llevaron a cabo cursos, talleres y seminarios que, en
el periodo 1983-1988 atendieron a un total de 13,992 docentes.
Del mes de enero de 1989 a febrero de 1990 acredité acciones
formativas un total de 2,208 profesores. Para el presente afio se
planea incorporar a otros 3,000 mediante 150 acciones en 27 fa-
cultades y escuelas.

Asimismo, en el bienio 1988-1989 se apoyd el proceso de titu-
lacién de 270 docentes pasantes, lograndose la conclusién de 214
tesis.

POSGRADO:

Los estudios de posgrado en la Universidad de Guadalajara son

impartidos a través de la Escuela de Graduados, misma que
funciona en dos sentidos; por un lado ofrece estudios de
especializacién, maestria y doctorado con planes de estudio
propios y dentro de sus instalaciones; por otro, se convierte en
drgano consultor, ya que otorga reconocimiento académico a los
estudios que en los mismos niveles se imparten en instituciones
del Sector Salud, con las cuales se tienen convenios. Bisicamente
son dos las modalidades en las que hasta ahora la universidad ha
ofrecido esta clase de servicios: la educacién continua de pos-
grado, a través de la Escuela de Graduados, y la educacién
continua abierta, a través del Centro de Educacién Continua. En
este iltimo caso se han impartido cerca de 120 cursos y talleres,
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impactando a una poblacién de 2,600 profesionistas, de 1987 a
la fecha.

La oferta educativa (Cuadro 11) existente es de 57 especia-
lidades, 22 maestrias y 3 doctorados, distribuidos por éreas del
conocimiento de la siguiente manera: drea médico-biol6gica: 52
especialidades, 5 maestrias y 2 doctorados; drea fisico-matemé-
tica: 1 especialidad, 8 maestrias y un doctorado; en ciencias so-
ciales: 4 especialidades y 4 maestrias, y en el drea de humani-
dades, 5 maestrias.

Es importante sefalar que se ha dado preferencia al drea

médico-biolégica, en la cual el 75% de las especialidades y el
67% de los doctorados son impartidos en las instituciones del
Sector Salud; en cambio, en el nivel de maestria el 869 es im-
partido por la Escuela de Graduados (Cuadro 12).
Eficiencia Terminal. No es facil determinar la eficiencia terminal
por carecer de datos que permitan hacer un seguimiento por
generaciones. Sin embargo, en la informacion obtenida sobre el
nimera de titulados en maestria en un lapso de 10 afos (1979-
1989), solo se registra un total de 118 grados otorgados, distri-
buidos por dreas de la forma siguiente: en médico-bioldgicas, 71,
que representa un 60% del total, seguida por fisico-mateméticas
con 33, que asciende a un 28%; ciencias sociales y humanidades,
7 cada una, lo que hace un 12% del total. (Por lo expuesto queda
de manifiesto que se da prioridad al drea médico-bioldgica.) Los
grados otorgados en el nivel de doctorado han sido 9 en el pe-
riodo comprendido de 1982-1989, de los cuales 5 son en el drea
fisico-matemitica (56%) y 4 en el drea médico-bioldgica (44%%)
(Cuadro 13).

La eficiencia terminal en maestria y doctorado es baja. Estos
niveles deberfan ser respaldados por programas tutoriales que
permitan a los egresados obtener el grado correspondiente.
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Diagnéstico cualitativo de la docencia

real del egresado de la Universidad de Guadalajara e

1 campo profesional roductiv

Es evidente que los egresados de la Universidad de Guadalajara
han venido cubriendo una buena proporcién de los requerimien-
tos sociales de personal calificado, tanto en el sector piiblico
como en la iniciativa privada. Sin embargo, también es cierto que
actualmente una proporcién considerable de egresados es contra-
tada en circunstancias de subempleo. Muchos de ellos se encuen-
tran realizando tareas de orden técnico y/o asistencial, o bien
fuera de los campos propios de su formaci6n.

De hecho, desde hace varios afios, la universidad ha dejado de
ser funcional para un modelo de desarrollo que muestra sintomas
evidentes de agotamiento, fendmeno que se caracteriza con el
término de "crisis econémica". Sin embargo, al interior de la
propia universidad se advierte la accién de factores como los
siguientes:

- Hay una falta de adecuacién de los planes de estudio tanto
con respecto a la dindmica del entorno socioecondmico inter-
nacional, nacional y regional, como a la recomposicién del
mercado de trabajo y a los més recientes avances cientificos
y tecnoldgicos.

- Existe una fuerte necesidad de actualizacién de los curricula
en funci6n de las necesidades contemporéneas en diversos dm-
bitos. En muchos campos la problemdtica ha cambiado sustan-
cialmente, y la formacién bajo los cdnones tradicionales es
obsoleta y disfuncional. En la formacién juridica, por ejemplo,
se requiere de una transformacién de los perfiles profesionales
que, ademds de incorporar una conciencia social, prepare
expertos en el manejo de la nueva legislacién, especialmente
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en dreas del derecho administrativo de reciente creacién, que
mucho afectan a la sociedad civil,

Variables que afectan el desempefio profesional, referidas a la
1 i . . e

forma en que el egresado se inscribe como profesionista en el

campo laboral;

- La organizacién de los planes de estudio, en algunos casos no
presenta un equilibrio adecuado en funcién del objeto de estu-
dio correspondiente; en algunos otros, las desviaciones hacia
otros campos no fundamentales a la disciplina-materia de
estudio es excesiva, y, en algunos mds, la amplitud de la for-
macién profesional es insuficiente. Esto se ha puesto de relie-
ve a partir de IDS\J:'abajus de evaluacién curricular en varias

dependencias en lgs Gltimos tres afios. A la fecha, de 37 licen-
ciaturas se han analizado 16, que representan el 43.24% del
total, entre las que éncontramos agronomia, medicina veterina-
ria, cultura fisica y arquitectura, cuyos curricula profesionales
han sido redisefiados, asf como el de la maestria en celulosa
y papel. Se apoy6 el proceso de creacién de las licenciaturas
en docencia del inglés y en el comercio internacional.

- Existe una marcada falta de vinculacién de los egresados con
la facultad de origen. En muy pocos casos se mantiene con-
tacto a través de los colegios de profesionistas correspondien-
tes. Una de las consecuencias negativas de este hecho es la
falta de interaccién entré los planes de estudio y la prictica
profesional, en detrimento de ambos. El seguimiento de egre-
sados en cuanto a su ubicaci6n laboral y profesional, como
mecanismo de retroinformacién para las dependencias, se uti-
liza muy escasamente.

86



DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL. . .

Factores que afectan directamente el nivel académico:

Falta una mayor articulacién entre las asignaturas del
bachillerato y las correspondientes al nivel de licenciatura. Los
curricula no ofrecen una continuidad de contenidos que per-
mita su integracién en el proceso formativo.

Es excesivamente limitada la bibliograffa disponible, tanto
para maestros como para estudiantes, Los acervos bibliogré-
ficos son marcadamente insuficientes en todos los niveles.
Este problema se ve agravado por la falta de desarrollo de
hébitos de lectura en una parte importante de la poblacién
universitaria.

En muchas dependencias falta una normatividad actualizada
para los exdmenes profesionales o de pregrado. Una porci6n
considerable de los estudiantes no se titula, o lo hace bajo
esquemas que no garantizan un nivel académico y profesional
adecuado.

Existe un marcado desfase entre docencia e investigacion. Po-
cos docentes realizan investigaci6n, pocos investigadores hacen
docencia, y existe un casi nulo contacto de los estudiantes con
los investigadores. La estructura académica actual especializa
y afsla los centros e institutos de investigacién, con respecto
a las facultades que imparten las mismas disciplinas.

Falta una integracién operativa del sistema de prestacién del
Servicio Social con la tarea de investigacién realizada en las
propias facultades.

Un aspecto primordial de la superacién académica es la
profesionalizacién del personal. La dignificacién de las con-
diciones de trabajo constituye una base indispensable de las
actividades académicas. Este hecho no puede ser pasado por
alto. El personal académico de la Universidad de Guadalajara
se encuentra en condiciones remunerativas bastante disimiles
y deficientes en comparaci6n con otras universidades del pais.
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Baste considerar las cantidades estipuladas para un profesor
de tiempo completo o para un técnico docente (Cuadro 10).
En el nivel licenciatura y posgrado es excesivo el nimero de
maestros de tiempo parcial con respecto al de tiempo comple-
to y al total de asignaturas y horas de clase en los planes de
estudio (Cuadro 7).

En funcién del deteriorg de la calidad académica de los estudios
de licenciatura se ha observado:

La rigidez y obsolescencia de los curricula profesionales en la
mayoria de las carreras.

La vertiginosa masificacion de la demanda escolar que, aunada
a una severa estrechez financiera, ha dificultado la diversifica-
cién adecuada de la oferta educativa.

La saturacion de la matricula en carreras liberales de orden
tradicional y la escasa motivacién en los jovenes por el estudio
de carreras identificadas como estratégicas para el desarrollo.
La consecuente improvisacién de profesores para el ejercicio
de la docencia y la carencia de estudios de posgrado en la
mayoria de ellos.

La desactualizacién profesional de numerosos egresados, que
se ven en la necesidad de recalificarse, incorporando a su
acervo personal las innovaciones tecnocientificas y discipli-
narias necesarias para su mejor desempeio laboral,

La carencia de condiciones materiales e institucionales para
el adecuado funcionamiento de los Departamentos y Colegios
de Ensefnanza.

La baja eficiencia terminal, expresada en un promedio gene-
ral del 30% de titulados entre los egresados de las distintas li-
cenciaturas.

Un apenas incipiente desarrollo de la investigaci6n educativa,
insuficiente para permitir a la universidad anticiparse a las
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necesidades del entorno, asf como preveer el desfasamiento de
las carreras debido a los cambios tecnolégicos y cientificos.

- La carencia, en el grueso del alumnado, del h:i.bito del estu-
dio, ligada a importantes rezagos de la educaci6n elem_ental
y media, y en las habilidades conceptuales y de Iecto—escngura.

- La carencia de materiales did4cticos actualizados y accesibles
para la mayorfa del alumnado. )

- Como corolario de todo lo anterior, una grave obsolescencia
normativa expresada en un conjunto de leyes, rn:g]ame_m?s y
estatutos, cuyos dispositivos no responden a los requerimien-
tos de la modernizacién educativa.

- Actualmente se encuentran en proceso de andlisis curricula_r
las licenciaturas de biologfa, fisica, turismo, contadurfa y admi-
nistracién, cuyas propuestas de reestructuracion se espera te-
ner en breve. Por otra parte, recientemente se han iniciado
acciones de diagnéstico y evaluaci6n curricular en las fa:cul-
tades de Ingenieria, Medicina, Odontologia, Trabajo Social y
Derecho.

INVESTIGACION

La Universidad de Guadalajara, como institucién de ed_ucaci()n
superior oficial en el estado de Jalisco, es un factu_r decisivo para
el desarrollo de la entidad y un elemento dindmico en el forta-
lecimiento educativo, no s6lo de la sociedad jalisciense, sino_dc
la regién occidental de México; canslitL{yc e‘isimismo la 0}3{.:1611
mis viable para alcanzar las respuestas cientificas y tecnolGgicas
que los tiempos nos imponen. ) _
En el periodo de 1983 a la fecha se han creado mas_de veinte
dependencias; tres corresponden a 1989: el L_abnratono Bosque
de la Primavera, el Centro de Estudios de la Tierra y el Programa
de Estudios Jaliscienses, este Gltimo en colaboracidén con el
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Gobierno del Estado y el Instituto Nacional de Antropologfa e
Historia, Actualmente existen 59 dependencias incorporadas al
subsistema de investigacién; 8 corresponden al drea agropecuaria
y de ecologfa: 12 a ciencias exactas e ingenieria; 16 al 4rea mé-
dico-biol6gica; y al drea desociales y humanidades, 25. Algunas
dependencias abarcan dos o més 4reas del conocimiento.

Es conveniente enunciar la importancia que para el desarro-
llo de la investigacién y la vida institucional ha constituido la
creacién de medios de difusién ya institucionalizados, como son -
entre otros- la revista Tiempos de Ciencia, la serie de Cuadernos
de Difusién Cientffica, la coleccién de Libros Tiempos de Cien-
cia, la de Jornadas Académicas, la Carta Econémica Regional del
INESER, la revista Comunicacién y Sociedad del CEIC, la revista
Cuadernos del CICS y las Colecciones Tematicas del Departa
mento Editorial. .

Distribuci6n del presupuesto de investigacién y niimero de proyec-
tos por dreas de conocimiento. En lo referente al presupuesto
para investigacién, se ha manifestado un notable incremento: en
1989 alcanzé el 4.03% del presupuesto total de la universidad,
mientras que en 1983 tan sélo era del 0.52%. De 30 millones de
pesos de presupuesto en 1983, se pas6 a 238 millones de "pesos
de 1983", en 1989. El incremento en términos reales fué de 693.-
33%. Esto ha significado un enorme esfuerzo para la universidad,
dado que en este periodo se sufrieron también las mayores con-
vulsiones econémicas; ello ha limitado un mayor desarrollo de la
actividad cientifica universitaria. Las grandes exigencias del entor-
no han empujado, por otra parte, a los investigadores de la propia
universidad a realizar practicamente milagros en el trabajo y la
produccién cientifica.

En 1989 la mayor proporcién del presupuesto fué destinada
a las ciencias exactas e ingenieria; en segundo término a las cien-
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cias médico-biolégicas y agropecuarias y, por tltimo, a las cien-
cias sociales y humanidades.

En este mismo afio, fue registrado un total de 709 proyectos
que se realizaban en 55 dependencias de la propia universidad,
de los cuales el mayor niimero correspondfa al 4drea de ciencias
sociales y humanidades, con 240 proyectos (Cuadro 14), o sea un
349 del total en 20 dependencias, con la colaboracién de 228
investigadores y 350 auxiliares de investigacién; seguia el drea
médico-biolégica, con 193 proyectos, es decir un 27%, llevados a
cabo en 15 dependencias, con 76 investigadores y 155 auxiliares
de investigacién; venfa después el drea de ciencias exactas e inge-
nierfa, con 156 proyectos, un 22% del total, en 12 dependencias,
con 73 investigadores y 86 auxiliares de investigaci6n. Por tltimo,
el 4rea agropecuaria-ecolégica, con 120 proyectos, equivalente al
17%, en 8 dependencias, con 75 investigadores y 105 auxiliares de
investigacién.

Es importante hacer notar que incluso cuando en la distribu-
cién del presupuesto se da prioridad al drea de ciencias exactas
e ingenierfa, ésta sdlo represent6 el 22% de los proyectos reali-
zados en 1989; en cambio en la menos prioritaria -ciencias socia-

“les y humanidades- fue donde se efectuaron mds proyectos de in-
vestigacién, guardando la misma proporcién en cuanto a las de-
pendencias, investigadores y auxiliares de investigacién.

Nivel académico de los investigadores

El desarrollo de la investigacion cientifica en la Universidad de
Guadalajara persiste desde el impulso inicial de 1983, lo que se
hace manifiesto en el desenvolvimiento de este subsistema, que
hoy cuenta con 452 investigadores y 696 auxiliares de investiga-
cion.

Lo anterior nos ha permitido ubicarnos en los primeros luga-
res entre las universidades de estado con mayor nimero de miem-
bros en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). De 1984 a
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la fecha, se registra un incremento de 2,800% en el nimero de
candidatos al SNI y de 277.8% en el de investigadores.

La pirdmide académica de nuestros investigadores muestra
una forma romboidal, donde la mayorfa, el 66%, posee nivel de
posgrado, a diferencia de 1983, en que el 61% tenfa licenciatura
nada mds. Esta pirdmide estd constituida por 154 investigadores
con licenciatura, que representan el 34%; 163 con maestria
(369%), 108 con doctorado (24%) y 27 especialistas (6%). Lo
descrito permite observar la tendencia a elevar el nivel de la
investigacién, aunque en este momento la formacién de los inves-
tigadores tienda a concentrarse en el nivel maestria (ver Cuadro
15).

Por otro lado, para el mayor fortalecimiento en la formacién
de recursos humanos, se promovieron, en 1987, 13 becas co-
mision, mientras que en 1989 fueron 39, lo cual representa un
incremento del 66,7%.

Diagnéstico cualitativo de la investigacion

Al igual que para las otras funciones sustantivas, el diagnéstico
de la investigacién estd enfocado en primer término, aunque no
exclusivamente, a las variables que afectan el valor social de la
investigacién que se genera actualmente en las dependencias.

Las demandas crecientes de la matricula dieron lugar a que
las universidades mexicanas se centraran en la docencia, Los
institutos de investigacién quedaron como responsables primordia-
les de la investigacién cientifica. Las escuelas y facultades se
orientaron hacia la preparacion profesional. Surgieron asi como
figuras académicas diferenciadas profesores e investigadores,

La investigacion ha pasado a constituirse en la funcién con
mayor potencial de apoyo 4 la elevacién del nivel académico de
la universidad. Esta describe el dmbito general de la investiga-
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ci6n, en la Universidad de Guadalajara. En esta perspectiva, la
actividad investigadora ha sido abordada tanto en centros espe-
cializados como en el interior de las escuelas y facultades, en un
intento por superar su situacién dicotémica.

En este sentido, el desarrollo de la investigacién y la docencia
en la institucién es similar en mayor o menor medida en todas las
dependencias y se resume en el siguiente panorama global: en la
actualidad el nimero de proyectos de investigacién llega a 650,
desarrollados en 65 dependencias, con un total de 469 investiga-
dores y 591 auxiliares.

DIFUSION CULTURAL
Y EXTENSION UNIVERSITARIA

La Universidad de Guadalajara crea, recrea, rescata, preserva y
difunde la cultura cientifica, tecnoldgica, humanfstica, artisticas y
deportiva, conforme a sus tradiciones y compromiso social: es
parte de la memoria hist6rica de la nacién y del estado de Jalis-
co. El conocimiento acumulado por generaciones de universitarios
estd al servicio de la sociedad, particularmente de los grupos
sociales mayoritarios.

Dentro de la estructura de Difusién Cultural y Extension
Universitaria se identifican los siguientes apartados, que forman
parte sustancial de la funcién que nos interesa analizar:

Radio; XHUG realiza desde 1974 una labor de difusién alrededor
de las actividades docentes y de investigacidn que se llevan a cabo
en la Universidad de Guadalajara. En ese periodo, sin embargo,
ha venido funcionando como una de las entidades de mas baja
inversién y gasto. Sélo a partir de 1989 es cuando se inicia la co-
rreccién de esta situacion. A la fecha, se ha pasado, de 12 horas
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de produccién mensual, a 275 horas (datos de febrero de 1990).
Actualmente se producen nuevos programas, enfocados a dar a
conocer nuestras tradiciones folkléricas, asf como otros, destina-
d?s aun auditorio infantil, y programas de interés general, La au-
diencia actual es de 5 a 6000 radioescuchas por hora y se carece
de dagos para estimar la audiencia anterior a 1989. El alcance de
la radiotransmisora es sélo la zona metropolitana de Guadalajara
por lo que es necesario ampliar la red con retransmisoras er;
puntos estratégicos del estado que permitan darle una cobertura
apropiada.

) Existen propuestas concretas de vinculacién entre todos los
sistemas de nuestra institucién, tales como la creacién del Cen-
tro de Acopio-Producci6n y Difusién de la Labor Universitaria,
Estos mecanismos estdn siendo implantados y ser4n presentados
durante el primer semestre de 1990,

S_m:m_ﬁa_ggl El Departamento de T}abajo Social es la depen-
dfsn:la encargada del servicio social, un instrumento de vincula-
cién entre la Universidad de Guadalajara y la sociedad, y de
apoyo al proceso ensefianza-aprendizaje del educando. El séwicic
sot_:ral respalda la integracién de las funciones sustantivas de la
unwersic!ad y fonienta la relacién interinstitucional a nivel de de-
penden:.:ms Bubernamentales y de educaci6n superior. Tomando
en consideracién que debe haber una estrecha vinculacién con los
programas encaminados a resolver los problemas nacionales,
propone 19 lineas de trabajo que cubren todas las actividades
cnnsui_eradas prioridades nacionales, como som: educacién
capacitacién, salud, alimentacién, vivienda, promocién social /
cultural. ?

Lah.gr editorial: El Departamento Editorial, responsable de
realxz‘ar una t_ie las tareas mds importantes, la de difundir las
creaclones universitarias, sufre las deficiencias de la mayorfa de
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las editoriales de su tipo. Entre ellas estn: financiamiento insufi-
ciente, bajo nivel de produccién de obras cientificas, mecanismos
inadecuados de distribucién y racionalizaci6n editorial, Reciente-
mente se efectud una reestructuracién del departamento, misma
que ha dado como resultado que en 1989 publicaran 91 titulos,
lo cual viene a ser un incremento del 500% en la productividad,
con respecto al afo anterior.

La difusion cientifica continda siendo un elemento de apoyo
cualitativo para la investigacién. Se ha procurado satisfacer los
requerimientos de las dependencias; ya se puede hablar de un
acervo editorial importante, Gran parte de los proyectos que adn
se encuentran en proceso, vendra a enriquecer lo logrado.

Se han realizado acciones dentro del 4rea de difusion cultural
universitaria. Sin embargo, la falta de definicién de una politica
unitaria sobre lo que debe ser este campo, ha venido propiciando
dispersién de esfuerzos, falta de informacion hacia el interior y
hacia la comunidad acerca de lo que se hace. También se en-
frenta actualmente una fuerte necesidad de mejorar el control
presupuestal, de manera que permita un mejor aprovechamiento
de los escasos recursos, asf como evitar duplicaciones y confusio-
nes administrativas.

Ballet Folclérico: El Ballet Folklérico de la Universidad de Gua-
dalajara, desde su fundaci6n en 1960 y hasta nuestros dfas, es
considerado como uno de los mds importantes difusores de nues-
tra cultura. Es una institucién que se preocupa de formar sus
propios cuadros, y para tal efecto ha implantado diferentes meto-
dologfas: la Escuela del Ballet Folklérico, el Grupo Infantil y el
Grupo Juvenil, por citar algunas.

Teatro: Por su parte, la Compaiifa de Teatro de la Universidad
es la inica compaiia profesional de repertorios en Jalisco. Desde
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hace dos afos cuenta con las instalaciones del Teatro Experimen-
tal, donde se presenta por temporadas durante todo el afio, mon-
tando como minimo cuatro obras distintas. Entre los premios que
se han obtenido destacan el "Salvador Novo" y seis premios en el
Festival "Siglo de Oro", realizado en los Estados Unidos. En sus
giras ha llegado a presentarse en todo el territorio nacional y
Centroamérica.

Cine: Los resultados obtenidos en las cuatro muestras realizadas
son palpables, ya que algunas de las peliculas exhibidas, han sido
presentadas por invitacién en muestras cinematogrificas dentro
y fuera de Meéxico, gracias a su exhibicién en Guadalajara. De
esta manera, la Muestra de Cine Mexicano promueve la obra
realizada por las escuelas, por la produccién independiente y de
cooperativas, y también por el cine industrial. En 1990 se espera
la participacién de 30,000 espectadores y se contard con la pre-
sencia de criticos de primer nivel tanto nacionales como de Eu-
ropa, Estados Unidos y Latinoamérica.

Feria Internacional del Libro: La Feria Internacional del Libro de
Guadalajara nacié como un centro de concertacién entre Norte
y Sur del Continente Americano, en materia editorial. En sdlo
tres afios se ha convertido en uno de los eventos mds importantes
en Latinoamérica, de esta naturaleza. Atrae para su participacién
a editoriales de todas partes del mundo.

La difusi6n cultural sensibiliza la conciencia de la cormnunidad uni-
versitaria, proporciondndole informacion amplia, veraz y objetiva.
Debe definir y dar a conocer los criterios de actuacién, al acopiar
y difundir informacién en forma orgénica y constante, que permita
contar con medios afines para expresarse.
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Diagnéstico cualitativo de la
difusién cultural y extensién universitaria

La universidad cumple las funciones de difusién cultural y exten-
si6n universitaria a través de los més diversos medios internos y
externos. Cuenta con un acervo de calidad irregular y de dispersa
organizacién, que penosamente ha ido acumulando. Esa es nues-
tra base para construir un renovado servicio cultural y de exten-
si6n universitaria que sirva con mds calidad a la sociedad, y a la
universidad para fortalecer sus lazos con la comunidad jalisciense,
asi como con la comunidad regional y nacional.,

El problema de la desarticulacién institucional de los pro-
gramas de extensi6n ha sido severo en la Universidad de Gua-
dalajara. Existe una gran dispersién de los mismos. Las acciones
se llevan a cabo en miiltiples dependencias, con criterios distin-
tos, que no siempre convergen en politicas integradoras globales
para cumplir Ji funcién de extensién de la cultura y de los ser-
vicios. Asimismo, se nota una desarticulaci6n entre este quehacer
y las otras funciones sustantivas de la universidad.

De esta forma, aunque existen algunos programas articulados
con otros similares en otras dependencias, en lo general han
mostrado un desarrollo irregular en lo que se refiere a mecanis-
mos de evaluaci6n y seguimiento. Ello ha dado lugar en muchos
casos a duplicacién de acciones, con el consiguiente dispendio de
TeCursos.

Si bien dentro de los siete programas nacionales para el me-
joramiento de las funciones de la educaci6n superior se desarrolla
un 4rea especifica de extensién de la cultura y los servicios, la
importancia de dicho rubro no se ha concretado a nivel operativo
y presupuestal. En el caso particular de nuestra casa de estudios,
el porcentaje destinado a él no rebasa el 1.5% del presupuesto
global.
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Es clara también la falta de infraestructura fisica y de un ver-
dadero inventario de los recursos, tanto humanos como fisicos.

LA DESCONCENTRACION
UNIVERSITARIA 1975 -1988

Como un marco importante del diagnéstico institucional que ha
sido presentado hasta aquf, es necesario considerar especifica-
mente las variables que afectan los actuales procesos de descon-
centracién de la Universidad de Guadalajara.

El programa de descentralizacién universitaria 1989-1995
tiene, como antecedente fundamental, el proceso de desconcentra-
cién 1975-1988. La Universidad de Guadalajara ha creado fuera
de la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG) 22 dependen-
cias de nivel técnico, bachillerato y ensefanza superior.

Visto en su conjunto, éste ha sido un proceso limitado, al
menos, por las siguientes consideraciones:

a) La regionalizacién de la universidad ha tenido poco impacto
efectivo en la composicién de la matricula, la cual se ha alte-
rado de manera significativa, en relacién con la que se ubica
fuera de la ZMG. Para 1988, s6lo alrededor del 10% de la
matricula total se inscribié en dependencias extrametropoli-
tanas. Esto requiere una redefinicién de las politicas de in-
greso, que favorezcan una porcién del mismo en esas zonas.

b) No se ha logrado el arraigo de la poblacién escolar en sus
regiones de origen, debido principalmente a que sélo el bachi-
llerato ha sido desconcentrado, Las preparatorias regionales
han servido a los estudiantes, fundamentalmente, como vias de
acceso hacia la ZMG.
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¢) No se ha avanzado en la desconcentraci6n de niveles superio-
res al de bachillerato, ni en la diversificacién de la oferta
educativa de nivel medio superior (opciones técnicas), Tam-
poco se han logrado desconcentrar significativamente las
actividades de investigacién, extension universitaria o difusién
de la cultura.

d) Se ha desconcentrado la docencia, pero no se han descentra-
lizado ni las decisiones ni los recursos. En muchos casos las
decisiones administrativas mds operativas se siguen tomando
en Guadalajara.

e) Excluyendo a la ZMG, que tiene mayor grado de consolida-
cién, el resto de las regiones del estado se hallan en un pro-
ceso de distintos grados de ampliacién de los servicios edu-
cativos universitarios de nivel medio y superior. Estos servi-
cios son un requerimiento bdsico para proceder a la creacién
de sedes universitarias, con infraestructura suficiente para el
desarrollo de las funciones de docencia, investigacién, exten-
si6n y difusién, segiin las caracteristicas de cada contexto
regional,

Las variables aqui planteadas no son todas las que pueden ser
analizadas en un intento por valorar el nivel actual del desem-
pefio institucional, pero si las més relevantes para un diagndstico
preliminar.

Como se explica anteriormente, al cambiar la concepci6n de
los fines que orientan el desempefio de las funciones sustantivas
de la universidad, se enfrenta una escasa disponibilidad de infor-
maci6n para evaluar tal desempeiio en términos de nuevos hori-
zontes de trabajo.

En el Anexo B se presenta una serie de variables de diagnds-
tico derivadas de los requerimientos del perfil proyectado para la
universidad en 1995, Estas variables son tanto de carécter cuan-
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titativo como cualitativo, y en su conjunto dardn la pauta para la
recopilacidn de informacién especifica para diagnésticos futuros.

Este conjunto de variables deberd ser modificado y depurado
sobre la base de experiencias futuras que permitan ponderar tanto
su valor informativo para evaluar los aspectos criticos del desem-
peiio institucional, como la disponibilidad y el costo de obtencién
de los datos bdsicos que su valoracién implica. Gradualmente se
ird conformando una nueva visién de la situacién universitaria.
Dicha visién estard mds directamente ligada a la evaluacién de los
resultados que sus funciones sustantivas representan para grupos
sociales externos, que a la cuantificacién de sus niveles internos
de operaci6n, o a la sola evaluacién de la capacidad de atencion
de la demanda matricular.
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te se definen los programas de trabajo bajo los cuales
nizan las actividades y las funciones de la institucién. Esta
estructura es el vinculo entre el proceso de planeacién y el de
presupuestacién. La asignacion de recursos a las acciones necesa-
rias para alcanzar los objetivos previstos en este plan se haré bajo
esta estructura programitica, con las modificaciones requeridas
por la prictica operativa y los resultados del proceso de reforma
académica actualmente en marcha,

La parte central de la estructura programdtica la constituyen
los programas ligados a las funciones sustantivas de la univer-
sidad. Otros, de caricter estratégico, como el de desarrollo
regional y el de homologaci6n del personal académico, se presen-
tan por separado. Esto se hace debido a que se trata de progra-
mas que afectan por igual a las diversas funciones, responden a
necesidades propias del momento actual en el desarrollo de la
institucién, y requieren de asignacidn especifica de recursos,
mediante apoyos acordados ex profeso con diversas instituciones.

En el planteamiento de los programas se siguieron dos di-
rectrices fundamentales: impacto al medio y desarrollo universi-
tario, es decir, impacto al medio a través del desarrollo de las
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funciones sustantivas universitarias. La primera directriz pone el
énfasis en los fines a lograr a través de las actividades y funciones
sustantivas, en vez del mero enunciado de las actividades o los
medios aplicables. Estos fines se plantean segin sea concebido
este impacto por el personal académico de las distintas dependen-
cias, en funcién del desempefio de sus tareas sustantivas. La
segunda directriz comprende las orientaciones de la ANUIES
para la consolidacion y desarrollo del Sistema Nacional de Educa-
cién Superior.

La estructura programdtica es el marco en el que se insertardn
metas y proyectos especificos de las dependencias universitarias.
Por la manera como ha sido disenada, la agrupacién de las metas
se maneja bajo los siguientes criterios:

- En la mayoria de los casos, la asignacién de las metas (y de
los proyectos que les corresponden en las diferentes depen-
dencias) a un programa u otros es independiente de la dis-
ciplina o del 4rea de conocimiento. La naturaleza del impac-
to social deseado seré el eje de la integracion interdisciplinaria
de proyectos de trabajo, en todos los casos en que sea
aplicable.

- Para cada meta especifica, y su proyecto correspondiente,
pueden existir varias opciones de aplicacién, bajo distintos
programas. La decisidn queda a criterio de la dependencia.
Se abre asf la posibilidad de manejar un instrumento trans-
parente para asignar recursos a los distintos programas de
manera diferenciada, en funcién de las politicas de desarrollo
institucional.

A continuacién se presenta la estructura programdtica que
organiza los distintos proyectos que realizardn las dependencias.
Se incluyen en cada caso las lineas de accién que corresponden
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a esos programas. La presentacién viene agrupada de acuerdo con
las funciones sustantivas y adjetivas de la institucién:
FUNCION INVESTIGACION

PROGRAMAS:
1. APOYO A PROYECTOS DE INVESTIGACION

CIENTIFICA

OBJETIVO GENERAL:

Promover la realizacién de programas y lineas de investiga-
cién cientifica de calidad, que generen conocimiento de valor
social y cultural evidente, asegurando la calidad de recursos
humanos de alto nivel y la aplicabilidad de los resultados en
los sectores productivos, sean de carécter piiblico, privado o
social.

SUBPROGRAMAS:
1.1 CIENCIAS EXACTAS E INGENIERIA

1.1.1 Diversificar las lineas de investigacién hacia nuevos
campos, en congruencia con problemas o necesidades
especificos de la regi6n y del pais, apoyando su de-
sarrollo con todos los servicios necesarios.

12 CIENCIAS AGROPECUARIAS Y ECOLOGIA

1.2.1 Realizar diagndsticos de la investigacién en esta 4rea,
y del impacto ambiental ocasionado por el uso,
manejo y conservacion de los recursos naturales.

122 Promover programas orientados a la solucién de
problemas propios de la produccién agropecuariay a
la conservacion ecoldgica de la regién.
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13

14

1.2.3 Apoyar los posgrados en el drea de las ciencias agro-
pecuarias, vinculando investigacién con necesidades de
sectores sociales concretos.

CIENCIAS MEDICAS Y BIOLOGICAS

1.3.1 Lograr un nivel de equipamiento adecuado en los cen-
tros de investigacién de estos campos, cuyas nece-
sidades no han sido cubiertas.

1.3.2 Diversificar la investigacién a fin de atender proble-
mas concretos de grupos sociales de la regién y del
pais.

1.3.3 Integracién de nuevos posgrados que contribuyan a la
formacién de recursos humanos calificados en las
dreas de atencion estratégica, con un sentido social de
solidaridad y servicio.

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

14.1 Consolidar proyectos en marcha, entre otros el Museo
Universitario de Paleontologia y Prehistoria, para
reforzar la investigacién en esta drea y difundir los
resultados cientificos de nuestra cultura historica.

142 Apoyar la integracidn de nuevos posgrados que
permitan la formaci6én de recursos humanos de alto
nivel en la regién y generen resultados de auténtica
relevancia sobre problemas y necesidades del entorno.

CAPTACION Y FORMACION

DE PERSONAL PARA LA INVESTIGACION
OBIJETIVO GENERAL:

Promover la formacién de investigadores de alto nivel, pro-
piciando la creacién de grupos y consolidando los ya exis-
tentes, con el fin de impulsar una mayor calidad en la
investigacién y de articularla més con el resto de las funcio-
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nes sustantivas, mejorando los resultados terminales del
proceso de investigacion.

SUBPROGRAMAS:
2.1 FORMACION DE GRUPOS DE INVESTIGACION

2.1.1 Promover la formacién de grupos de investigadores en
las dependencias de la universidad, organizados en
torno a lineas y programas de investigacién bien defi-
nidos.

2.1.2 Impulsar la formacién de investigadores en dreas prio-
ritarias para el desarrollo del pais.

2.13 Elevar el nivel de participacién de los investigadores
de la Universidad de Guadalajara en el Sistema
Nacional de Investigadores. -

2.14 Incorporar a los investigadores altamente calificados
que laboran en los centros de investigacién, en la Red
Nacional de Unidades Especializadas.

22 AUXILIARES DE INVESTIGACION

2.2.1 Propiciar la formacién de nuevos investigadores me-
diante la incorporacién de estudiantes o pasantes en
proyectos de investigacién de su respectiva drea de
estudio.

2,22 Consolidar recursos humanos altamente calificados en
las distintas dependencias de la universidad, para su
integracién en los grupos de investigacion.

23 PERSONAL DE APOYO A LA INVESTIGACION

23.1 Elevar el nivel de eficiencia del personal administra-
tivo que apoya la investigacién.

232 Reestructurar el marco normativo para la admision,
permanencia y promocién del personal administrativo
que apoya las actividades de investigacion.
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3.

3.1

32

23.3 Establecer mecanismos que permitan una mayor
eficiencia del personal directivo de los centros de
investigacién, a fin de mejorar su funcionamiento.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

PARA LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL:

Fortalecer y promover la construccién, adecuacién y equi-
plamiento de las unidades ejecutoras de la investigaci6n
cientifica y tecnolégica, como apoyo a las distintas depen-
dencias que realizan investigacién de evidente calidad.

SUBPROGRAMAS:

INFRAESTRUCTURA FISICA

3.1.1 Mantener y conservar la infraestructura fisica con que
se cuenta.

3.12 Desarrollar la infraestructura necesaria para los pro-
gramas de investigacion en 4dreas prioritarias definidas
por la propia universidad.

3.1.3 Instalar y equipar los talleres y laboratorios de las
dependencias universitarias al nivel necesario para el
cabal cumplimiento de los objetivos planteados en sus
programas de investigacién, docencia y extensién.

INFRAESTRUCTURA EXPERIMENTAL

3.2.1 Lograr el nivel adecuado de equipamiento en funcién
_de 10{; objetivos planteados en los programas de
investigacién.

3.22 Descentralizar la investigaci6n de manera equilibrada,
rpcdianle el uso de equipos ya instalados en las dis-
tintas unidades académicas.
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3.23 Identificary desarrollar los mecanismos adecuados pa-
ra mejorar el equipamiento de las unidades y centros
de investigacién.

INFRAESTRUCTURA DOCUMENTAL .

33.1 Fortalecer y actualizar los fondos documentales exis-
tentes a través de la adquisicién de nuevo material
documental. .

3.3.2 Conservar los fondos documentales existentes median-
te la restauracién y el uso mds adecuado de los
mismos.

INFRAESTRUCTURA COMPUTACIONAL

3.4.1 Incrementar significativamente la disponibilidad y el
aprovechamiento de equipos de c6émputo en las
actividades de investigacién.

3.42 Crear por lo menos una red de sistemas de cémputo
para los centros de investigacién en cada érea del
conocimiento.

343 Optimizar el uso del equipo existente, de tal forma
que contribuya al desarrollo de nuevos programas y
proyectos de investigacién y docencia.

DIFUSION CIENTIFICA

OBJETIVO GENERAL: .
Lograr que los conocimientos cientificos y tecnolégicos ge-
nerados en, y asimilados por la universidad sean transmiti-
dos a grupos sociales especificos que puedan beneficiarse fie
ellos, elevando significativamente la eficacia de los medios
de difusi6n existentes.
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SUBPROGRAMAS:
4.1 EDITORIAL

42

43

5.

4.1.1 Incrementar significativamente el nimero, la calidad
y la distribucién de publicaciones que apoyan el
quehacer cientifico, tecnolégico y de difusién de la
cultura, como son libros, revistas, gacetas, etcétera,

4.12  Cubrir las necesidades de produccién de libros de tex-
to para los niveles de educacién medio y superior de
la universidad.

4.13  Agilizar los tiempos de los procesos de edicién y dis-
tribucién de las publicaciones.

4.14 Consolidar la intregacién de Consejos Editoriales.

AUDIOVISUALES

4.2.1 Incrementar la participacién integral del Departamen-
to de Recursos Audiovisuales en apoyo de las activi-
dades de difusién, optimizdndo el empleo de los
recursos disponibles.

EVENTOS

4.3.1 Apoyar la realizacién de eventos de difusién cientifi-
ca (congresos, simposios, asambleas, seminarios, cur-
sos y demds) organizados por las distintas dependen-
cias universitarias, asf como su participacién individual
0 como institucién en otros eventos.

VINCULACION EXTERNA

OBIETIVO GENERAL:

Ampliar el impacto de los resultados de la investigacién en
la sociedad y establecer los vinculos necesarios con los u-
suarios potenciales de sus avances para asegurar que los
proyectos que se emprendan correspondan a necesidades y
posibilidades reales de aplicacidn.
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UBPROGRAMAS:
5.1 SECTOR PRODUCTIVO

511

512

5.1.3

Desarrollar tecnologfa que satisfaga las necesidades de
las organizaciones productivas de los sectores piiblico,
social y privado.

Concertar convenios con los sectores productivos para
realizar investigaciones que tengan como objetivo asi-
milar, adaptar y transferir nuevas tecnologias que
eleven su competitividad a nivel regional, nacional e
internacional.

Contribuir de manera conjunta con el sector produc-
tivo, en el desarrollo y generacién de nuevos conoci-
mientos y tecnologias a fin de elevar la capacidad y
los niveles de autodeterminacion en este campo.

5.2 SECTOR SOCIAL

52.1

522

Incrementar la participacién de los investigadores en
la solucién de los problemas que obstaculizan el desa-
rrollo de grupos sociales especificos, en especial los
marginados.

Formar recursos humanos calificados, capaces de inte-
grarse a los programas de investigacién desarrollados
en el sector social.

53 DESARROLLO TECNOLOGICO

831

Promover una mayor integracién entre los trabajos de
investigacién de frontera y los proyectos de desarro-
llo tecnoldgico.

532 Fortalecery promover proyectos de desarrollo tecnol6-

gico al interior de la universidad, y proyectos conjun-
tos con organizaciones académicas y productivas, en
parques tecnolégico-industriales.
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533

Establecer programas de integracién de grupos de
investigacién encaminados al desarrollo y generacién
de nuevas tecnologfas, transferibles y asimilables por
grupos y sectores especificos.

INTERCAMBIO ACADEMICO

OBJETIVO GENERAL:

Fomentar y consolidar las relaciones de la universidad con
instituciones afines, para establecer acuerdos de colaboracién
y concertar convenios de intercambio académico que con-
tribuyan a su desarrollo cientifico, académico y cultural.

SUBPROGRAMAS:
6.1 NACIONALES

6.1.1
6.1.2

6.1.3

6.1.4

Fortalecer las relaciones de la universidad con insti-
tuciones nacionales afines.

Establecer y consolidar acuerdos de trabajo y de cola-
boracién con dichas instituciones.

Identificar e incrementar el aprovechamiento de fuen-
tes opcionales de financiamiento para los proyectos
conjuntos de investigaci6n y para los proyectos de in-
tercambio de personal académico.

Impulsar y apoyar las iniciativas de intercambio aca-
gémico de las diferentes dependencias de la universi-

ad,

6.2 INTERNACIONALES

6.2.1

6.2.2

Fomentar las relaciones de la universidad con institu-
ciones afines, a nivel internacional.

Realizar acciones que den a conocer a la universidad
ante los organismos internacionales relacionados con
sus funciones sustantivas.
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FUNCION DOCENCIA

PROGRAMAS:;

1

S

ATENCION A LA DEMANDA

OBJETIVG GENERAL:

Atender las necesidades educativas de la entidad en los ni-
veles medio superior, superior y de posgrado, mediante el
fortalecimiento de los programas de desarrollo institucional
que en este sentido se plantean, elevando significativamente
la incorporacién de los egresados en 4reas laborales acordes
con su formacién y con las demandas sociales.

UBPROGRAMAS:

11 EDUCACION MEDIA SUPERIOR

111 Elevar la eficiencia de los servicios académico-admi-
nistrativos, propiciando el desarrollo armonico e
integral de las modalidades de ensehanza propedei-
tica y técnica, favoreciendo la incorporacién del
egresado de este nivel en una carrera profesional y en
el sector productivo.

112 Transformar cualitativamente el desempefio acadé-
mico de las dependencias del nivel medio superior,
mediante el desarrollo e incorporaci6n de programas
de mejoramiento del proceso ensefianza-aprendizaje,
de acuerdo con los retos que el contexto social
demanda de este nivel.

12 EDUCACION SUPERIOR

12.1 Coordinar los procesos académicos que inciden en el
mejoramiento cualitativo de los servicios educativos
que en este nivel presta la universidad, en funcién de
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13

2

1a evaluacién de su desempeiio a través de indicadores
externos de grupos sociales especificos.
POSGRADO
13.1 Promover los estudios de posgrado estrechamente vin-
culados a la investigaci6n y a las prioridades estatales
y nacionales.

DESARROLLO CURRICULAR

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al establecimiento de criterios y estrategias
globales de evaluacién y flexibilizacién de los planes de
estudio, con la finalidad de responder 4gilmente a los re-
querimientos productivos, cientificos y tecnolGgicos de la
universidad y de la sociedad en general.

SUBPROGRAMAS:

21

PROMOCION Y ASESORIA

EN DESARROLLO CURRICULAR

2.1.1 Integrar equipos docentes especializados en el campo
curricular en las distintas opciones de oferta educa-
tiva, para el andlisis, disefio, reestructuracién y
evaluacién permanente de los planes y programas de
estudio, con respecto a los avances cientfficos, tecno-
I6gicos y pedagdgicos y de acuerdo con los perfiles
cambiantes del contexto laboral.

2.1.2 Asesorar a los equipos especializados en la revisién y
actualizacion de los planes de estudio, con el fin de
promover y organizar el trabajo con la planta docente
y el alumnado, en coordinacién con la administracién
de las dependencias.
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22 INVESTIGACION

22.1 Fortalecer la produccion teérico-metodolégica en el
4rea curricular a nivel intra e interinstitucional, con el
propésito de aportar criterios innovadores para el
disefio de los planes de estudio, en funcién de la
respuesta que exigen los desarrollos disciplinarios y
los cambios en la demanda externa en cuanto al perfil
de los egresados en las distintas especialidades.

3. DIVERSIFICACION DE LA OFERTA EDUCATIVA
OBJETIVO GENERAL:
Definir nuevas opciones educativas a partir de demandas y
problemas sociales concretosy construir modelos pedagdgicos
normativos y multidisciplinarios, mediante la adecuada inte-
gracién de investigacion, docencia y extensién.

SUBPROGRAMAS:
3.1 EDUCACION MEDIA SUPERIOR
3.1.1 Trasladar paulatinamente la creciente demanda del
bachillerato hacia la educacién terminal (carreras
técnicas), por medio de la adecuacion, creacién,
diversificacién y desarrollo de las unidades académicas
necesarias, generando para el egresado mayores op cio-
nes de incorporacién al trabajo productivo.
32 ENSENANZA SUPERIOR
32.1 Promover el surgimiento de vias de formaci6n profe-
sional con cardcter innovador, que respondan a las
necesidades sociales que han quedado sin resolver por
las carreras tradicionales.
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4. EDUCACION CONTINUA Y ABIERTA
OBJETIVO GENERAL:
Fortalecer la educacién continua y abierta de tal manera que
se constituya en una alternativa de actualizacion permanen-
te, tanto para los profesionistas, como para la sociedad en
general.

SUBPROGRAMAS:
4.1 EDUCACION CONTINUA

4.1.1 Satisfacer la demanda profesional que en este rubro
existe en la regién.

4.12 Ofrecer cursos, talleres, diplomados, etcétera, de dura-
cién variable, atendiendo a las necesidades de desarro-
llo profesional.

413 Estructurar las actividades de educacién continua de
manera que se constituyan en procesos autofinancia-
bles.

42 EDUCACION ABIERTA

42.1 Apoyar la puesta en marcha de servicios educativos
que satisfagan la demanda de los sectores sociales que
no han tenido acceso a estudios universitarios.

422 Contribuir al mejoramiento de niveles educativos, al
fortalecimiento de la planeacién educativa y a la
flexibilizacién curricular.

5. FORMACION DE RECURSOS HUMANOS
OBJETIVO GENERAL:
Formar los recursos humanos necesarios para fortalecer las
dreas prioritarias, de acuerdo con los requerimientos de
personal docente y de investigacion, en funcién de los pro-
gramas de desarrollo institucional.
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UBPROGRAMAS:

5.1

52

33

54

BECAS

5.1.1 Satisfacer la necesidad de becas para cursos, adies-
tramientos y estancias de investigacion que los pro-
gramas tradicionales no apoyan, por estar disefiados
para obtener un grado.

512 Fortalecer los programas de becas en operacién.

APOYO AL MEJORAMIENTO ACADEMICO

52.1 Formar y consolidar cuadros de alto nivel académico
que permitan contar con especialistas para disefiar,
desarrollar y evaluar programas de formacién, y apoyo
a las tareas de desarrollo académico.

5.2.2 Establecer criterios y mecanismos sistemAticos para la
incorporaci6n de becarios a los programas de desarro-
llo de cada dependencia.

523 Promover la titulacién motivando el mejoramiento de
la formacién académica en beneficio personal, de la
institucién y de la sociedad.

FORMACION BASICA PEDAGOGICO - DISCIPLINAR

53.1 Promover la incorporacién de docentes a los progra-
mas eje del desarrollo académico, asf como a estudios
de posgrado para la docencia, a través del impulso de
proyectos de diagnéstico, evaluacion y difusién de los
procesos formativos.

POSGRADO PARA LA DOCENCIA

54.1 Integrar cuadros académicos de alto nivel por medio
de lineas de superacién ligadas a la solucién de
necesidades académico-institucionales, con una base
teérico-metodoldgica en el campo educativo,
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5.5 JORNADAS DE ACTUALIZACION ACADEMICA DE LA
PLANTA DOCENTE
55.1 Realizar eventos vinculados ala planeaci6n colegiada
y a la innovacién curricular, que enfaticen la actua-
lizacion disciplinar de los docentes, considerando las
propuestas de las dependencias.
5.6 SUPERACION ACADEMICA DE LA PLANTA
DOCENTE
56.1 Promover la superacién académica de los profesores,
mediante la obtencién de posgrados (maestrias ¥y
doctorados) dentro de los programas de la Escuela de
Graduados, iniciando al profesorado enlas actividades
de investigacién relacionadas con su propio quehacer.

6. APOYO AL TRABAJO COLEGIADO
OBJETIVO GENERAL:
Incrementar el nivel de participacién de los 6rganos colegia-
dos de las instancias de ensefianza en la planeacién del
desarrollo académico de las escuelas y facultades, de confor-
midad cono los lineamientos establecidos por la Ley Orgé-
nica, su Reglamento y el Plan de Desarrollo Institucional.

SUBPROGRAMAS:
6.1 PLANEACION DEL DESARROLLO ACADEMICO
6.1.1 Promover una mis adecuada planeacion de las
actividades académicas, acordes con las prioridades
planteadas por esta casa de estudios.
62 MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
ACADEMICA
6.2.1 Optimizar los recursos institucionales disponibles para
el cumplimiento de las funciones de la universidad,
obteniendo as{ un rendimiento razonable de los
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mismos bajo una perspectiva cientifica, incrementando
su legitimidad social y la capacidad de cumplir con su
compromiso social.
6.3 FORTALECIMIENTO DEL TRABAJO COLEGIADO

6.3.1 Impulsar la departamentalizacién de la ensefianza en
las diversas dependencias, como un espacio de trans-
formacién y actualizacién continua de los planes y
programas de estudio, en relacién con los avances del
conocimiento y los nuevos recursos tecnolégicos y
pedag6gicos, y de acuerdo con las demandas de
mayor calidad en la formacién universitaria por parte
de grupos sociales externos.

7. ESTUDIOS UNIVERSITARIOS
OBJETIVO GENERAL:
Apoyar la investigacion y la realizacién de estudios orien-
tados a la produccién tedrica en el campo de la educacién,
con el propésito de determinar la viabilidad de las politicas
y estrategias propuestas de desarrollo curicular.

SUBPROGRAMAS;
7.1 PROMOCION Y APOYO
7.1.1 Promover y apoyar los estudios sobre el proceso
educativo, el quehacer académico de las dependencias,
su evaluacién y financiamiento.
7.2 INFORMACION ESPECIALIZADA
7.2.1 Ofrecer el acceso a un banco de datos sobre el campo
educativo, de interés para investigadores, docentes y
funcionarios, asi como el enlace a la Red Latinoameri-
cana de Informacién y Documentacién en Educacién.
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73 DIFUSION
7.3.1 Crear condiciones y establecer procedimientos para la
publicacién de avances y resultados de los proyectos
desarrollados, mediante érganos de informacién que
consideren como su destinatario principal a la comuni-
dad universitaria.

8. APOYO A LA TITULACION
OBJETIVO GENERAL:
Flexibilizar los procesos de titulacién, diversificando op-
ciones, tipologias de investigacién y objetos de estudio, en
colaboracién con escuelas y facultades, y de conformidad
con la normatividad existente, en apoyo de una mejor efecti-
vidad terminal, profesional y laboral.

SUBPROGRAMAS:
8.1 APOYO A LA TITULACION DE DOCENTES
8.1.1 Favorecer la titulacién de los docentes en servicio,
que laboran en calidad de pasantes.
8.2 APOYO A LAS COMISIONES DE TESIS
8.2.1 Propiciar la formacién de comisiones de tesis y su
fortalecimiento como 6rgano colegiado, para coadyu-
var en el disefio de estrategias que impulsen la
titulacion en escuelas y facultades.
8.2.2 Contribuir a la profesionalizacién del personal acadé-
mico dedicado a la asesorfa de tesis.
83 APOYO A LA TITULACION DE PASANTES NO
DOCENTES
8.3.1 Disenar opciones varias de titulacién para los pasan-
tes.
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9.2
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OBIETIVOS Y PROGRAMAS. . .

APOYO ACADEMICO A LOS ALUMNOS

OBJETIVO GENERAL:

Identificar los principales problemas del proceso formativo
del estudiante, asf como proporcionar una adecuada orien-
tacidn vocacional y apoyo especifico para la formaci6n de
recursos humanos.

SUBPROGRAMAS:

ENSENANZA EN METODOLOGIA DEL APRENDIZAJE

9.1.1 Conformar y fortalecer talleres sobre metodologfa del
aprendizaje, complementando sus funciones con
talleres de lectura y de pensamiento creativo,

9.1.2 Motivar y apoyar la superacién académica de los estu-
diantes con escaso apoyo sociocultural,

9.1.3 Consolidaci6n del programa de estimulo a estudiantes
sobresalientes.

VINCULACION EDUCACION - TRABAJO

9.2.1 Fortalecimiento de los programas de trabajo social
tendientes apoyar la produccién en el sector piiblico.

9.2.2 Apoyo a los programas de précticas profesionales de
las diferentes escuelas y facultades de la universidad.

APOYO PSICOLOGICO

9,3.1 Incidir en el mejoramiento del rendimiento académico
de los estudiantes, por medio de orientacién psicolé-
gica especializada, talleres sobre metodologia del
aprendizaje, vinculacién educaci6n-trabajo, investiga-
cién en psicologia aplicada, asi como asesor{a durante
su permanencia en el nivel medio para una adecuada
seleccién vocacional.

INFORMACION PROFESIOGRAFICA

9.4.1 Proporcionar grificamente la informacién bésica de
las diferentes opciones profesionales a los alumnos,
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con el propésito de orientarles hacia una mds
adecuada eleccién vocacional, segiin las tendencias y
necesidades del campo laboral.
9.5 RECURSOS HUMANOS POTENCIALES

9.5.1 Motivar y apoyar la superaci6n académica de los estu-
diantes con escaso apoyo sociocultural.

9,52 Consolidar el programa de estimulo a estudiantes
sobresalientes.

10. PRODUCCION DE RECURSOS DIDACTICOS
OBIJETIVO GENERAL:
Satisfacer las necesidades de recursos didécticos de la uni-
versidad para el desempeno de sus funciones sustantivas,

SUBPROGRAMAS:
10.1 APOYO A LA DOCENCIA
10.1.1 Apoyar y promover el trabajo docente a través de la
produccién de material didictico, documental, infor-
mativo y de registro.
10.2 APOYO A LA INVESTIGACION
10.2.1 Promover la vinculacién con las diferentes instancias
universitarias, centros de investigacion e instituciones
educativas, para la produccién de material documental
con fines de difusidn y divulgacidn.
10.3 APOYO A LA EXTENSION
10.3.1 Apoyar las labores de extensién cultural por medio de
la cobertura informativa, la produccién documental y
la realizacién de promocionales.
10.4 APOYO INSTITUCIONAL
10.4.1 Satisfacer las necesidades de material diddctico para
informar sobre procesos administrativos, trimites
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escolares y servicios que ofrecen las dependencias
universitarias.
11. ACTUALIZACION NORMATIVA ACADEMICA
OBJETIVO GENERAL:
Lograr la modernizacién en la normatividad universitaria,
mediante la actualizacion de la Ley Orgdnica, de su Regla-
mento, de los estatutos reguladores del trabajo académico y
administrativo, de los reglamentos particulares de los diversos
subsistemas, asf como los reglamentos internos de las
dependencias.

SUBPROGRAMAS:
11.1 CONSULTORIA JURIDICO - UNIVERSITARIA

11.1.1 Atender las consultas de orden legal que las autori-
dades universitarias plantean sobre asuntos relaciona-
dos con las funciones institucionales propias del
subsistema académico.

11.2 INVESTIGACIONES JURIDICO-UNIVERSITARIAS

11.2.1 Llevar a cabo estudios comparativos, talleres, semina-
rios, conferencias, informes y reportes relativos a
legislaci6n universitaria en general, y a la particular de
la propia institucién, que contribuyan a la flexibilidad
universitaria y a la mayor vinculacién de la univer-
sidad con la sociedad, enriqueciendo y adecuando sus
fundamentos legales y su marco de competencia.

113 REGLAMENTACION

11.3.1 Apoyar mediante asesorias, la redaccién de propuestas
especificas de estatutos y reglamentos para las dis-
tintas dependencias y funciones constitutivas del
subsistema académico cuando carezcan de ellos, o
bien para analizar y, en su caso, modificar los existen-
tes.
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12. MEJORAMIENTO Y PROMOCION DEL POSGRADO
OBJETIVO GENERAL:
Estz{b]ecer un plan estratégico para el desarrollo de la in-
vestigaci6n y el posgrado, consoliddndolos mediante la for-
macién de recursos humanos altamente calificados que
p}lcdan realizar investigaci6n de frontera, en estrecha
vinculacién con las necesidades de la regién y del pais.

SUBPROGRAMAS:
12.1 ESPECIALIDADES

12.1.1 Formar especialistas en 4reas estratégicas que puedan
desarrollar investigacion de calidad en vinculacién
con la docencia y en relacién con necesidades especi-
ficas de los sectores sociales y productivos.

122 MAESTRIAS

12.2.1 Promover el incremento del personal académico con
este grado que pueda incorporarse a las labores de
docencia e investigacién,

12.2.2 Ofrecer nuevas maestrias dentro de la universidad,
acordes con el Plan de Desarrollo Institucional, y con
los retos del contexto regional que habr4 de afrontar
la universidad.

123 DOCTORADOS

12.3.1 Incrementar el personal universitario con este grado
académico que permita elevar la calidad de la inves-
tigacién en la universidad.

12.3.2 Promover la participacion del personal académico con
este nivel en actividades de docencia, para elevar el
nivel académico en las diferentes dependencias de la
universidad.

12.3.3 Incorporar personal con doctorado que pueda aportar
conocimientos nuevos a las labores de investigacién y
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a la docencia, en los doctorados que ofrece la uni-
versidad.

12.3.4 Incrementar y consolidar los doctorados que ofrece la
universidad en dreas estratégicas.

13. DESARROLLO BIBLIOTECARIO

OBJETIVO GENERAL:

Modernizar los servicios bibliotecarios de la institucién
mediante la descentralizacién de las actividades y de la
administracién, haciendo llegar la oferta de servicios a los
lugares donde se da la demanda, contribuyendo a un mayor
impacto de este servicio en el 4mbito académico universita-
rio y en la sociedad.

SUBPROGRAMAS:
13.1 ADQUISICION DE ACERVOS

13.1.1 Favorecer el incremento sistemdtico de acervos biblio-
gréficos especializados, por medio de relaciones de
interdependencia entre las bibliotecas y los centros
de informacién y documentacion.

13,12 Impulsar el establecimiento de nuevos sistemas admi-
nistrativos y de organizacién para el mejor uso de los
acervos biliograficos y documentales.

13.1.3 Promover la desconcentracién de actividades y la
descentralizacién administrativa.

13.1.4 Modernizar los acervos bibliograficos, fortaleciéndolos
mediante convenios de canje.

13.1.5 Capacitar y mejorar los recursos humanos dedicados
a estas actividades.

13.2 AUTOMATIZACION

13.2.1 Rescatar la inversién realizada en automatizacion y

desarrollo computacional mediante el apoyo a las
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acciones de asesoria e intercambio con otras univer-
sidafies y la compra de equipo subsidiario, ademis de
la implantacién de dispositivos e interfases de
comunicacién entre sistemnas.

13.2.2 Promover una automatizacién funcional y crear redes
locales de comunicacién.

13.3 OFERTA DE SERVICIOS

13.3.1 Impulsar acciones para el cambio de imagen de los
servicios bibliotecarios, mediante su modernizacién y
optimizaci6n, aumentando su influjo en el medio uni-
versitario y en la sociedad en general,

13.3.2 Crear nuevas bibliotecas centrales y consolidar los
servicios bibliotecarios en las dependencias.

14. DESARROLLO DEL COMPUTO ACADEMICO
OBJETIVO GENERAL:
Intcgrar globalmente la informética y la computacién a las
funciones sustantivas de la universidad.

SUBPROGRAMAS:

14.1 ENSENANZA COMPUTACIONAL

14.1.1 Implementar programas de estudio tendientes a la
creacion de nuevas opciones educativas en el drea de
la informdtica y la computacién, en los tres niveles
de ensefanza.

14.1.2 Integrar programas académicos de informatica y
computacién a los planes de estudio cuya orientacién
requiera de conocimientos en esta drea para su mejor
desempeiio.
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14.2 SERVICIOS DE COMPUTO ACADEMICO

14.2.1 Implementar una red universitaria de comunicacién
computarizada que apoye las actividades sustantivas
de la universidad.

14.2.2 Promover y acelerar el apoyo la automatizacion a las
funciones sustantivas y adjetivas de la universidad.

143 DESARROLLO DE PROGRAMAS Y SISTEMAS

EXPERTOS
14.3.1 Fomentar la investigacién tendiente al desarrollo de

programas y sistemas expertos con aplicaci6n real en
la solucién de problemas cientificos y tecnolégicos, a
la vez que contribuyan al desarrollo de tecnologias
propias, para dar impulso al sector productivo regio-
nal,

FUNCION EXTENSION UNIVERSITARIA
Y DIFUSION DE LA CULTURA

PR

j "

RAMAS:

DIFUSION CULTURAL
OBJETIVO GENERAL:
Elevar significativamente los niveles de participaci6n de la
comunidad en relacién con las actividades y eventos cientifi-

cos y culturales.

SUBPROGRAMAS:
1.1 AUDICIONES UNIVERSITARIAS

1.2 ESTUDIANTINA
13 GALERIA GABRIEL FLORES
1.4 PANTOMIMA
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15  BALLET FOLKLORICO

1.6 GRUPO CORAL

1.7  INTEGRACION DANZA CONTEMPORANEA
1.8 TEATRO

19  CINE FORO

110 INFORMACION PROFESIONAL

1.11 EVENTOS ESPECIALES

112 CONTROL DEL MEDIO AMBIENTE

113  COORDINACION DE CAPACITACION

1.14 COORDINACION DE ANALISIS Y CRITICA
1.15 GALERIA VALENTIN GOMEZ FARIAS

PRODUCCION EDITORIAL.

OBJETIVO GENERAL:

Difundir los conocimientos y valores culturales producidos
por la universidad y su medio de manera amplia, a través de
publicaciones impresas.

SUBPROGRAMAS:
21 EDICION

22 LIBRERIA

23 PARTICIPACION EN FIL

24  ADMINISTRACION

25  ADAPTACION Y MANTENIMIENTO

TRABAJO SOCIAL
OBJETIVO GENERAL:

Convertir al servicio social en elemento integrador de las
tres funciones sustantivas con los sectores productivos de
bienes y servicios de la sociedad.
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SUBPROGRAMAS:

3.1 ATENCION MEDICA

32 INFORMATICA

33 DIFUSION Y CAPACITACION

34 CAPACITACION, ASIGNACION Y CONVENIOS
35 INVESTIGACION

3.6 JURIDICO

37 BRIGADAS

38 ARQUITECTURA

COMUNICACION SOCIAL MASIVA
OBIETIVO GENERAL:
Lograr un acercamiento real de la instituci6n con su entorno

- social, a través de las tareas que se deriven de este progra-

ma, en funcién de las necesidades y posibilidades de organi-
zaciones y grupos sociales concretos.

SUBPROGRAMAS:
41 RADIO
42  AUDIO

43  NOTICIEROS

44 PRODUCCION

45 PROGRAMACION

46 TECNICO Y DE MANTENIMIENTO
47 DISENO GRAFICO

CULTURA FISICA

OBJETIVO GENERAL:

Ampliar la extensién y la difusién de las actividades depor-
tivas para elevar tanto el conocimiento como la practica dis-
ciplinada del deporte y cultura fisica entre la poblacién en
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general, como parte de la formacién integral de los indivi-
duos.

CREACION DEL MUSEO UNIVERSITARIO DE PA-
LEONTOLOGIA Y PREHISTORIA

OBJETIVO GENERAL:

Su principal objetivo serd promover la investigacién y el
conocimiento, convirtiéndose en un promotor didéctico y
turfstico de la regi6n en esta rama, y despertando una con-
ciencia responsable, entre la juventud y en la sociedad en
general, en relacién con el cuidado de nuestro patrimonio.

CREACION DE LA RED ESTATAL DE CASAS UNI-
VERSITARIAS DE LA CULTURA

OBJETIVO GENERAL: )

Fortalecer la integracién cultural de la regién, vinculando
las acciones dispersas en materia de extension y difusién que
actualmente se realizan, y enriqueciéndolas con base en
actividades conjuntas de los universitarios y de la comunidad,
como una manera de sentar las bases para un desarrollo
cultural equilibrado en la regi6n.

CREACION DEL__CENTRO UNIVERSITARIO DE
CIENCIA Y CULTURA

OBIETIVO GENERAL:

Contar con un centro piloto del proyecto de la Red Estatal
de Casas Universitarias de la Cultura, rescatando el inmue-
ble del Ex-templo de Santo Tomds que casi desde su origen
en 1791, fuera parte de la universidad.
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FUNCION ADMINISTRACION
UNIVERSITARIA

PROGRAMAS:

1.- DIRECCION
OBJETIVO GENERAL:
Promover el incremento de los niveles de optimizaci6n, ra-
cionalidad, oportunidad y transparencia en la asignacién y
ejercicio de los recursos universitarios.

SUBPROGRAMAS:

1.1 CONTRALORIA

1.2 SERVICIOS JURIDICOS
1.3 ASESORIA

1.4 INFORMATICA

2.- PLANEACION Y EVALUACION
OBJETIVO GENERAL:
Impulsar el incremento de la capacidad de la universidad y
de sus subsistemas y dependencias para orientar y acelerar
su desarrollo, en funcién de la calidad y competitividad de
sus aportaciones a la sociedad.

SUBPROGRAMAS:

2.1 PLANEACION

2.2 PROGRAMACION

2.3 PRESUPUESTACION

24 EVALUACION

2.5 ESTUDIOS ESTRATEGICOS
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3.- SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
OBIETIVO GENERAL:
Coordinar las acciones tendientes a proporcionar eficaces
servicios de apoyo para la ejecucién de las tareas sustantivas
de la universidad.

SUBPROGRAMAS:

3.1 GESTION ACADEMICO-ADMINISTRATIVA
3.2 COORDINACION DE SERVICIOS

3.3 DESCENTRALIZACION

4.- SERVICIOS GENERALES
OBJETIVO GENERAL:
Revisar y desarrollar opciones que favorezean la optimiza-
cién en el uso de materiales, equipos e instalaciones, para
facilitar las actividades de la institucién.

SUBPROGRAMAS:

4.1 MANTENIMIENTO

4.2 TRANSPORTE

43 PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES
4.4 PROVEEDURIA

PROYECTOS ESTRATEGICOS

PROGRAMA DE HOMOLOGACION DEL PERSONAL
ACADEMICO

OBJETIVO GENERAL:

Definir, organizar y estimular la carrera del personal académico
de la Universidad de Guadalajara, ajustando las condiciones eco-
némicas, materiales y laborales del personal de este tipo con
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respecto al ingreso medio nacional del personal de otras insti-
tuciones de educacién superior.

Debido a que el programa de homologacién del personal
académico se inscribe en el contexto més general del desarrollo
académico, su instrumentacién estard sujeta a los siguientes
lineamientos:

1. Vincular los productos de la vida académica con las necesi-
dades regionales y nacionales.

2. Profesionalizar al personal académico de la universidad.

3. Colaborar en la autodeterminacién cientifica y tecnoldgica
del pafs mediante el apoyo a la produccién de conocimientos
y tecnologfas vinculados con el aparato productivo.

4, Integrar las funciones sustantivas de la universidad: docen-
cia, investigacién y extensién.

5. Crear un clima intelectual propicio, asf como las condiciones
materiales necesarias para el desarrollo académico.

6. Promover el desarrollo equilibrado y arménico de las dife-
rentes dreas de conocimiento.

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al desarrollo integral de la region, incrementando y
reorientando las capacidades educativas, cientificas y tecnoldgicas
de la universidad a través de la descentralizacién y la regionali-
zaci6n, para responder de manera equilibrada a las necesidades
del desarrollo regional,
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Los propdsitos bésicos de este programa son los siguientes:

1, Fortalecer el desarrollo de las diversas regiones del estado
a través de la ampliacién de la oferta educativa universitaria
en los niveles medio y superior.

2. Impulsar la desconcentracién de las funciones de investiga-
cion, extensién universitaria y difusién de la cultura,

3. Arraigar a la poblacién en sus regiones de origen, mediante
la formacién de técnicos y profesionistas adecuados a las
potencialidades, las vocaciones productivas y las aspiraciones
de las distintas regiones.

4, Sentar las bases para la creacién de unidades universitarias
en aquellas regiones de Jalisco que se consideren estratégi-
cas para la descentralizacién universitaria,
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CUADRO 1
Universidad de Guadalajara
Poblacién escolar por nivel educativo de 1981 a 1989

Afo ' Bducacién __Ed'ucﬁ'r_lbn'-.- : Educacién T.ognl'.'
S medint o béenbeat o siperior 0 de posgrad Fahed
1981 104,759 11,115 65,298 1,382 182,554
1982 107,115 11,473 65,799 1,705 186,092
1983 110,032 11,550 66,637 1,865 190,124
1984 112,981 11,857 68,555 1,700 195,093
1985 115,125 12,205 71,675 1,997 201,002
1986 116,061 12,498 72,686 2,062 203,307
1987 117,044 12,879 74,042 2,136 206,101
1988 119,964 13,288 75,200 2,620 211,072
1989 122,496 13,573 76,208 2,709 214,986

Fuente: Departomento Escolar [ U. de G,
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CUADRO 2

Universidad de Guadalajara

Poblacién escolar de nivel medio superior,
por modalidades 1981 - 1989

" Buchillerats .

- Educacién hécni.cn 5 : TuhnI
1981 104,759 11,115 115,874
1985 115,125 12,205 127,330
1989 122,496 13,573 136,069

Fuente: Departamento Escolar [ U. de G,
Anuarics Estadisticos ANUIES 1981- 1089

CUADRO 3

Universidad de Guadalajara

Facultades que tienen la mayor poblacién escolar
1981-1989

- Facultad - - 1981 1984 1988 1989
Ingenieria 11,315 10,585 11,462 11,817
Contaduria Piblice 10,153 8,708 8,650 8,820
Medicina 7,076 7,108 7,332 7433
Derecho 6,620 6,865 6,137 8,259

Fuente: Deparlamento Eacolar [ U, de G,
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CUADRO 4
Universidad de Guadalajara
Poblacién escolar de posgrado

Total de matricula

SU.de G
1981 1,382 0.75
1982 1,705 0.1
1583 1,865 0.98
1984 1,700 0.87
1985 1,997 0.99
1986 2,062 1.01
1987 2,136 1.03
1988 2,620 1.24
1989 2,709 1.26

Fuente: Departamento Escolar [ U. de G.

CUADRO 5§
Universidad de Guadalajara
Distribucidén de la matricula de la U. De G, En 1989

" Poblacion
estudiantil

absoluta =

En la zona metropolitana de Guadalajara 192,709 89.6
En el interior del Estado 22,277 10.4
Total 214,986 100.0
Fuente: Departamento Escolar [ U. de G.
% en ln poblacién de cada renglén con renpecto al total a marzo de 1980,
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‘CUADRO 6
Universidad de Guadalajara
Personal académico

1989

.Muﬁal_id‘ades-" : it el .-g_l“‘:éfso'hal ;

Educacion técnica 525 (Profesores)
Bachillerato 3,220 (Profesores)
Licenciatura 3,371 (Profesores)
Posgrado 180 (Profesores)
Centros e institutos 452 (Investigadores)

Total 7,748

Fuente: Departamente de Recurses Humanos [ U, de G.
Departamento de Investigacién Cientifica y Superacién Académica / U, DE G,

CUADRO 7
Universidad de Guadalajara
Personal docente segiin tiempo de dedicacion

1989

Nivel .~ Tiempo Tiempo.  Total % de tiempo completo
educativ_q_ ‘completo parcial respecto al total
Superior 458 2,913 3,371 13.6
Posgrado 35 145 180 19.5

Fuonte: Departamente Ezcolar [ U. de G.
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CUADRO 8

Universidad de Guadalajara

Anilisis del personal administrativo de 1981-1989

CAfo Nimero de péersonal il
i “ Admvo. ' Nodocente  De servicio  Total
1981 1,599 548 1,338 3,485
1982 1,766 564 1,423 3,753
1983 1,832 520 1,791 4,143
1984 2,083 589 1,857 4,529
1985 2,136 605 1,996 4,737
1986 2,155 618 2,024 4,797
1987 2,291 648 2,058 4,997
1988 2,403 675 2,126 5,204

Fuenta: Departamento de Recurscs Humanos [ U. de G.
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CUADRO 9

Universidad de Guadalajara

Carreras sujetas a revision curricular

Veterinaria Musica
Lic. en Inglés Arquitectura
Concluida Cultura Fisica Enfermeria
Agronomia Artes Plasticas
Psicologia (Actuacion teatral,
Turismo Comunicacién Grifica,
Danza, Dibujo Publicitario,
Escultura, Topografia,
Grabado, Pintura).
En proceso Administracion
Contaduria
Economia
Fisica
Matemdticas
Geografia
Derecho
Trabajo Social
Medicina
Fuente: Di llo Acad

{ U. de G. febrero 1950,
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CUADRO 10 CUADRO 12
Universidad de Guadalajara Universidad de Guadalajara

Anilisis comparativo de l.ahul.adores de Estudios de posgrado por el lugar donde se imparten
la U, De G, con otras universidades

s e i ea o sente  Especialidad - Maesiria : Doctorado
' tiempocompleto - T e B

Universidad

..S:m.‘..tn'l.‘__E_s_élp. © . Sector  Escuela Sector  Escuele)
ud - da gri i i pnlud " de gra- salud de gro-|
(i duados s duados f . dundos|
U.DE G. 633,040 519,370
Colima 567,901 710,000 Médico-
Edo. de México 1'599,891 1'199,009 R
U.AM. 1600,156 1'224.160 Bioldgica a3 9 3 2 2
U.N.AM, 1"601,212 1'284,552 i
U, Baja California Sur 2'177,624 1'599,891 isico-
Matemditicas 1 8 1
Fuente: Las mismoes universidades.
Ciencias
Sociales 4 4
Humanidades 5
CUADRO 11
Universidad de Guadalajara
Oferta de estudios de posgrado por dreas Total :2% ;:% ﬁ’;% ;:% 6%1% 313%
B Nel o S R e
Area . Especialidad Maestria Doctorado Fuente: Escusla de Graduades / U. de G,
Médico-Biologica 52 5 2
Fisico-Matemadticas 1 8 1
Ciencias Sociales 4 4 -
Humanidades - 5 -
Total 57 22 3

Fuente: Escuela de Graduados [ U, de G., mayo/88,
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CUADRO 13
Universidad de Guadalajara

Titulados por drea de conocimiento en posgrado

Ly Doctorado .

%

Médico-Biolégica 71 60 4 44
Fisico-Matemdticas 33 28 5 56
C. Sociales 7 6 - --
Humanidades 7 6 - ==
Totales 118 100 9 100
Fuente: Escueln de Gradundes [/ U, de G.
CUADRO 14
Universidad de Guadalajara
Proyectos en 1989 por dreas de conocimiento
Ar.n-a : : i - Proyectos : _I.nveatixnd.urau Auxiliares Dependencias)

Agropecuarias
Ecologica 120 75 105 8
Exactas e
ingenieria 156 73 86 12
Médico
Biologica 193 76 155 15
Sociales y
Humanidades 240 228 350 2

Totales 709 452 696 55
Fuente: Informe de labores [ DICSA [ U. de G, 1980,
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CUADRO 15
Universidad de Guadalajara
Concentracién de investigadores por nivel

; "v;é:st'ig_at_lorés e
ANIVELS e st Nt gp
Licenciatura 154 34
Espetialistas 163 36
Maestria 108 24
Daoctorado 27 6
Total 452 100

Fuente: Informe de Jabores [ DICSA [ U, de G., 1989,
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VARIABLES E INDICADORES
PARA EL DIAGNOSTICO CON BASE
EN EL PERFIL PROYECTADO PARA 1995

I

ACCESO DEMOCRATICO A
LA EDUCACION Y EXCELENCIA ACADEMICA

1.

Grado en que las relaciones universitarias se basan en una
mayor participacién consciente.

Nivel de apertura democritica de la universidad bacia
todos los sectores de la sociedad.

Nivel de pluralismo en cuanto a corrientes de pensamiento.
Respeto a la legalidad universitaria.

Grado actual de valorizacién académica en las decisiones
universitarias.

Nivel de participacién en los procesos de reforma de la
vida universitaria.

Nivel de discusién razonada y tolerancia en los procesos de
relorma universitarios.

143

Nivel actual de atencién en bachillerato, licenciatura y
posgrado.

Distribucién de la poblacién estudiantil de licenciatura y
posgrado con respecto a la poblacion de bachillerato.
Indices de crecimiento de la poblacién estudiantil, de la
poblacién docente y de los recursos financieros destinados
a ambas.

Niveles de excelencia y calidad académica y grado en que

se definen por criterios de impacto social.

Aumento de la eficiencia terminal.

Cambios recientes en los indices de reprobacion, deser-

cién, transicién, egreso y titulacién.

Proporcidn de estudiantes que cumplen con los requisitos

académicos por carrera, drea del conocimiento y genera-

cién,

Distribucién de los estudiantes por niveles de calificacién

final.

Incremento en la productividad académica, seglin:

a) Cambios en el porcentaje de proyectos concluidos
de docencia, investigacion, extensién, y difusién,
respecto de los programados, iniciados y en proceso.

b)  Proporci6n de proyectos de investigacién concluidos
respecto de los publicados.

c) Proporcién de proyectos programados,en proceso y
los concluidos por investigador, personal académico
y matricula.

Fortalecimiento del impacto social de acuerdo a:

a) Tasa de egresados empleados de acuerdo con su
formacién profesional.

144



b)  Juicios cualitativos sobre el grado en que las
investigaciones influyen en la productividad y en los
servicios.

c¢) Nivel en que los proyectos de extensién coadyuven
al desarrollo comunitario.

Desarrollo de la investigacién.

Cambios recientes en el monto de los recursos asignados
a la investigacién respecto de los asignados en periodos
previos, en términos reales.

Modificaciones en la proporcién del gasto institucional
para la investigacién, por dreas de conocimiento.
Cambios en la proporcidn del personal asignado a esta
funci6én a nivel global y por éreas de conocimiento.

Desarrollo de Ia extensién y difusién cultural,

Relacién de los programas de extensién y difusién con los
de las funciones sustantivas restantes.

Juicios cualitativos de expertos sobre la calidad de los
programas de extensién y difusién.

Cambios recientes en la proporcién de los programas de
extension y difusién en relacién con la proporcién de los
programas universitarios restantes.

Estimulo a la productividad y permanencia del personal
académico.

Nivel de remuneraci6én del personal académico, en térmi-
nos reales.

Nivel de remuneracién del personal académico, en compa-
racién con otras universidades publicas,

Proporcién de personal que cubre los requisitos de
dictaminacién y/o promocién.
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Iniciativas sobre estfmulos a la antigliedad.
Proporcién de personal que es objeto de tales estimulos.

Grado de integracién de las tres funciones sustantivas,
Grado de aportacién de la investigacién en las inngva-
ciones docentes.

Proporcién de proyectos de anilisis y desarrollo curricular
en los que participen investigadores.

Proporci6n de contenidos, medios y materiales de ense-
fianza institucionales producidos por investigadores o
comités en donde ellos participen.

Modificaciones e incrementos en proyectos universitarios
que integren las tres funciones sustantivas.

Cambios en la proporcién de personal académico asignado
a las tareas de investigacién y docencia conjuntamente.

Grado de flexibilidad en los cumicula, en términos de
modelos formativos mis que informativos, y en términos
de la interdisciplinariedad y la formacién de profesionistas
polivalentes, versatiles e innovadores.

Proporci6n de los planes de estudio que han sido objeto
de revisién y ajustes en los dltimos tres afios.

Proporci6n de carreras o unidades académicas que cuen-
tan con comité u Grgano colegiado a cargo del desarrollo
curricular.

Proporeién de dependencias que cuenten con unidades
coordinadoras de desarrollo curricular,

Nivel actual de profesionalizacién del personal académico.
Cambios en la proporcién de personal académico que
participa en programas de posgrado, formacién, actualiza-
cién y disefio académico,
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10.

Modificacién en las proporciones de personal de tiempo
completo y parcial.

Cambios en la proporcién del personal académico con
titulo de licenciatura o posgrado.

Desarrollo de programas estudiantiles,

Desarrollo de la orientacion educativa, en lo que respecta

a:

a) Iniciativas existentes sobre programas universitarios
institucionales de orientacién educativa.

b)  Proporcién de dependencias que cuenten con progra-
mas formales.

¢}  Cambios recientes en el niimero de beneficiarios de
la orientacion educativa,

d) Proporcién de alumnos que se beneficien de la
orientacién educativa.

e) Proporcién de cambios de carrera como resultado de
la orientacién educativa.

Becas y estfmulos estudiantiles en cuanto a:

a)  Cobertura y existencia.

b) Iniciativas existentes sobre programas de becas y
estimulos para los estudiantes de alto nivel aca-
démico.

¢)  Proporcién de estudiantes beneficiados por tales pro-
gramas,

1. DESARROLLO REGIONAL, DESCONCENTRACION,

DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

4

Nivel de ampliacién de la oferta educativa en los niveles
medio y superior.
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Nivel de diversificacién en opciones técnicas en el nivel
medio superior.

Opciones educativas en el nivel superior.

Grado en que la diversificacién es congruente con las
necesidades del desarrollo estatal, regional y nacional.
Arraigo de la poblacién con matricula ubicada fuera de
la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG).
Porcentaje de matricula que se ubica fuera de la ZMG.
Proporcién de egresados que se ubiquen en sectores
productivos de su regién.

Nivel de desconcentraci6n de las funciones de investigacion
y extensién universitaria.

II1I. VINCULACION CON LOS SECTORES
PRODUCTIVOS, PRIVADOS Y SOCIALES

1.

a

—

Programas que se implementen en docencia, investigacion
y difusién, en beneficio de necesidades de la universidad
y de los sectores productivos y sociales.

Proporcién de planes estudio que han sido modificados
como resultado de proyectos de vinculacidén con sectores
externos.

Juicio cualitativo sobre la proporcién de planes que
atienden las necesidades del desarrollo tecnolégico,
econdmico y social.

Vinculacién de la investigacién y el posgrado con las ne-
cesidades sociales, a través de:

Grado en que la investigacién y el posgrado coadyuvan al
desarrollo tecnoldgico y a la resolucién de problemas
sociales y econémicos.

b) Juicios cualitativos de expertos sobre el tema.
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d)

e)

a)
b)

Cantidad de investigaciones concluidas en relacion con el
registro de patentes.

Namero de investigaciones contratadas por los sectores
productivo de bienes y servicios.

Proporcién de investigaciones publicadas en 6rganos de
difusién social.

Impacto social de los programas de extensién y difusién
cultural, a través de:

Juicios cualitativos de expertos.

Cambios en la cantidad de personas, grupos o sectores
beneficiarios de los programas de extensién y difusién
cultural.

Distribucién de los programas de extension y difusién en
relacién con los programas académicos restantes.
Proporcién de planes y proyectos universitarios que, a
través de sus funciones sustantivas, incidan en necesidades
bédsicas de la poblacién como: salud, alimentaci6n,
vivienda, ecologia, identidad cultural, vialidad y urbanismo.

Nivel de diversificacién de la oferta educativa con base en
las necesidades propias del desarrollo econémico de la
region.

Distribucién de la poblacién de licenciatura por dreas del
conocimiento y carreras.

Comportamiento reciente de la proporcién de alumnos en
las dreas de conocimiento prioritarias para el desarrollo de
la regioén.

Cambios e innovaciones en carreras de licenciatura y pos-
grado, como resultado de la atencién a necesidades priori-
tarias de la sociedad.
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Programas universitarios para la educacién en el trabajo
productivo y técnico.

Nimero de programas y cobertura de los mismos en
cuanto a educacién para el trabajo productivo y técnico.

Cambios recientes en planes y programas, producto de
adecuaciones a las necesidades sociales en cuanto a educa-
cién técnica.

Juicio cualitativo de expertos acerca del cumplimiento de
los planes de estudio, tanto en bachillerato como en licen-
ciatura y posgrado, que comprendan su apreciacién sobre
si se implementan de manera versitil, creativa y con in-
ventiva para el trabajo productivo, mds que para el empleo
especializado.

Proporcién de estudiantes egresados del bachillerato
empleados segiin su formacién y adiestramiento técnico.

Proporcién de estudiantes de bachillerato que ingresan a
una carrera propia del drea de conocimientos de su
adiestramiento técnico.

Impulso a la responsividad y participacion social:
Condiciones actuales sobre:

Nivel de informacién que tiene la universidad en relacién
con su impacto social.

La involucracién y participacién de los sectores sociales en
la universidad. ’

La realizacién de evaluaciones externas.

Grado de apoyo moral y financiero que recibe de sectores
0 agencias externas.

Mejoramiento de la imagen puablica.
Condicién prevaleciente en la opinién piiblica sobre el
comportamiento global de la universidad y su papel social,
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las contribuciones concretas, desempeiio de cada una de
las funciones sustantivas, y la eficiencia.

IV.FLEXIBILIDAD EN LAS ESTRUCTURAS
ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS

Consolidacién de los procesos de reforma e innovacién
institucional,

Proporcidn en que la universidad acopia informacién para
conocer las demandas de su entorno particular, propicia
una atmdsfera institucional de apoyo a la innovaci6n, y
realiza adecuaciones en su estructura y procesos orga-
nizacionales y administrativos, para inducir la creatividad
académica,

Grado de flexibilidad académica.

Juicios cuantitativos y cualitativos sobre el nivel de reo-
rientacién y diversificaci6n actual de la oferta educativa y
st influencia en el desarrollo regional.

Proporci6n de los curricula adaptables, con la condici6n de
cambio implicita en su misma estructura, de acuerdo con
los cambios del entorno social, cientifico y de desarrollo
tecnolégico.

Niimero y proporei6n de proyectos interdisciplinarios, mul-
tidisciplinarios e interdepartamentales.

Proporcién de dependencias que cuenten con procesos
autogestivos en sus érganos colegiados.

Grado de flexibilidad administrativa,
Nivel en que se evalia esta funcién, por su nivel de
eficacia en el apoyo al desarrollo académico.
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Ajustes o cambios recientes en las funciones sustantivas,
programacién académica, calendarizacin de actividades y
tareas administrativas, como resultado de un uso mds
eficiente de los recursos o de la simplificacién administra-
tiva.

Adecuacién normativa, es decir, modificaciones recientes
al cuerpo normativo bésico, como resultado de innova-
ciones en docencia, investigacin, difusién y extensién,
organizacién académico-administrativa y servicios de apoyo
académico.

Grado de planeacién y presupuestacién programdtica.
Variacién en el nimero de programas que son objeto o
resultado de procesos formales de planeaci6n.
Modificaciones recientes en el nimero y en la forma de
operar de sistemas de informacion, cémputo y estadistica.
Cambios en la asignacién presupuestal de objeto de gasto
a programas. ’

5. Consolidacién del financiamiento.

Cambios en la asignacién presupuestal por rubro de gasto
hacia programas de trabajo por funcién sustantiva.
Modificacién en la proporcién de ingresos por fuentes de
financiamiento.

Avances en cuanto a contralorfa interna y externa,

Impulso a los programas de colaboracién interinstitucio-
nal.

Incremento o modificaciones en el niimero de programas
de este tipo.

Cobertura e impacto de los mismos.
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7. Fortalecimiento de la auto-evaluacién.

Evidencias recientes en torno a la existencia de andlisis
peri6dicos sobre los costos y eficacia de los programas
institucionales.

Innovaciones en los mecanismos de acopio de informaci6n
y retroalimentacién.
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DIAGRAMA 1. DISENO BASICO DEL PROCESQ DE PLANEACION

El proceso de planeacion tiene como punto de partida Iojs pugtplndos de
la filosofia institucional. De ellos se desprenden las tesis basicas y los
criterios de desempeiio que conforman el perfil deseado para la
universidad en 1995, )

Este perfil comprende aspectos concretos de la capacidad de Ia
wniversidad para servir al medio, tanto en aquello I:gado asus f'unm_ol_ws
sustantivas, como en sus capacidades internas. El mismo pgrr1l es bdsico
para la formulacion del diagnéstico y pronostico institucional por dos
vias, una interna y otra externa, que delinean la t;rech_a entre el nl\.rel
actual y el nivel deseado para el desarrollo de la universidad en ese afio.
Las metas institucionales para 1990 definen, entonces, los compromisos
iniciales encaminados a eliminar la brecha existente entre el futuro
probable y el futuro deseado para la inst}lucic‘m,_

Dichas metas institucionales para 1990, integran a su vez las
funciones sustantivas y adjetivas, agrupadas en programas operativos
anuales, los cuales constituyen el flundamento del presupuesto necesario
para su realizacion.

DIAGRAMA 2. CICLO DE PLANEACION

Los elementos y lineas de accién que orientan la perspectiva de desarrallo
de la universidad, y sus necesidades de progreso, obligan a echar mang
de una metodologia precisa para captar e integrar las aportaciones
propias de las distintas funciones y subsistemas. También se requiere
adoptar metodologias que estructuren programas y metas en un sistema
coherente, que defina y guie la marcha de la institycmn, lq! y como lo
conciben las dependencias y subsistemas que participan activamente en
el proceso.
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El desenvolvimiento arménico del pais requiere planteamientos
congruentes en distintos niveles de su vida institucional. Las politicas
nacionales delimitan aportaciones y responsabilidades que obligan a
planear sectorialmente estrategias bajo marcos normativos claros, Estos
marcos periten definir lineamientos a seguir al realizar una planeacion
participativa en la Universidad de Guadalajara.

La estrategia de una planeacién participativa radica en la continua
retroalimentacién que recibe d elas diferentes escuelas, facultades,
centros e institutos de investigacion, de los departamentos administrati-
vos y de los subsistemas normativos y de apoyo. Ellos bosquejan, de
acuerdo con sus valores y necesidades, el perfil deseado para la univer-
sidad en 1995, Con base en ese perfil, y comparando con los logros y
recursos actuales, se elabora un diagnostico que permite evidenciar las
necesidades y proponer opciones de solucién que planteen nuevas metas,
las cuales retroalimentarin el proceso de la planeacién, dando lugar a

logros que significardn nuevos puntos de partida para ciclos subsecuen-
tes,

DIAGRAMA 3. PLANEACION PARTICIPATIVA

La dinimica del ejercicio de planeacién participativa necesita de varios
momentos para su cabal realizacion. En primer término, los directivos y
el personal técnico de las dependencias y subsistemas elaboran plan-
teamientos iniciales de las lineas basicas de desarrollo institucional. En
estas reuniones participa el personal de las dependencias en grupos
integrados bajo criterios formales o disciplinares. Estas sesiones
concentran la atencién en la aplicacion de una metodologia comin y en
la conformacion de un enfoque bdsico para la planeacidn institucional.

En las sesiones realizadas al interior de cada subsistema o dependen-
cia, los directivos y el personal de planeacién repiten en ellas esta etapa,
con la participacion del personal académico y administrativo que
corresponda, segiin el caso. Se recogen en ellas los planteamientos de los
diferentes grupos de trabajo, como elementos para enriquecer o revisar
los planteamientos iniciales de nivel institucional. En estas reuniones se
elaboran también los planes de desarrollo propios de las dependencias ¥
subsistemas.

Estos dos momentos se repiten, recorriendo los pasos esenciales del
proceso de planeacion, hasta obtener dos resultados fundamentales: a)
una concepcidn comun de las lineas fundamentales del desarrollo
institucional, y b) metodologia uniformes o equiparables en los distintos
subsistemas.
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