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Presentacién

El primer afio de esta administracién ha sido especialmente significa-
tivo para la maduracién del proyecto universitario que estamos cons-
truyendo.

Los resultados y avances de la Reforma Universitaria nos permiten
tener una plataforma firme para avanzar en el proyecto de una univer-
sidad acorde con las necesidades de un pais que se encuentra inmerso
en una profunda crisis social, politica y econdmica.

Promover una nueva cultura en un momento histérico caracte-
rizado por la incertidumbre no es una tarea ficil. En el 4mbito exter-
no, la crisis politica y econémica introduce un elemento de inestabilidad
en la vida social. Aceptar que vivimos en una situacién dificil y ries-
gosa nos obliga a trabajar responsablemente en la biisqueda de solu-
ciones creativas, justas y democraticas, realistas y viables. Entender y
enfrentar la realidad en que vivimos es una condicién para transfor-
marla y mejorarla.

La Universidad también ha resentido las consecuencias drésticas
de la recesién econémica y del deterioro social. La incertidumbre del
entorno nos obliga a acelerar nuestros procesos de consolidacidn, a
ajustar nuestras estrategias de desarrollo institucional y a buscar nue-
vas alternativas para financiar nucstros programas.

Estamos convencidos de que los grandes cambios en una comu-
nidad diversa y plural como la nuestra no pueden producirse de ma-
nera autoritaria y unilateral: |a calidad en la educacién superior es una
tarea cotidiana de todos los universitarios; es una biisqueda colectiva
de las mejores formas de hacer y producir; es el desarrollo de la auda-
cia y la imaginacién para ser eficientes en el uso de los recursos, efec-
tivos en el alcance de nuestros ideales y pertinentes con las necesidades
del entarno.

En el discurso de toma de posesién nos comprometimos a realizar
las acciones necesarias para que, dentro del marco del Acuerdo Uni-
versitario para el Desarrollo Sostenible de Jalisco (ACUDE), dirigiéra-
mos nuestros esfuerzos a normalizar la operacién del nueve formato
universitario, a la construccién de un gobierno académico, al estable-
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cimiento de una estructura flexible e integrada, a la modernizacién
administrativa, al fortalecimiento de la economia institucional y a la
formulacién de un plan de trabajo para el mediano y el largo plazos.

A un afio de iniciada esta administracién hemos avanzado en la
instrumentacion de medidas importantes para el cumplimiento de estos
compromisos. Los efectos naturales de la transicién del gobierno ins-
titucional, los ajustes derivados de la reorganizacién administrativa y
las estrechas condiciones econémicas que la crisis nos ha impuesto, no
han impedido el avance de nuestro plan de trabajo, pero nos han exi-
gido ampliar significativamente nuestra capacidad para la planeacién
institucional.

Nos encontramos en el umbral de una nueva etapa de la Reforma
Universitaria. Los logros alcanzados y los proyectos en marcha son un
sélido cimiento para seguir trabajando. Estamos seguros de que la
Universidad de Guadalajara avanza por el rumbo correcto, aunque las
nuevas circunstancias nos obligan a la reflexidn, a la reconsideracién y
al ajuste; por esta razén, creemos que, mis que un plan ortodoxo,
requerimos una estrategia flexible que asegure la viabilidad del proyecto
en el actual contexto nacional de'turbulencia e incertidumbre.

Para este sexenio nos comprometimos a consolidar el modelo de
red universitaria bajo las politicas generales de orientar las funciones
sustantivas de la Universidad al desarrollo sustentable de Jalisco; for-
talecer el gobierno colegiado y subsidiario de la Institucién: integrar la
operacion académica bajo pardmetros de uso internacional; moder-
nizar la administracién y fortalecer las finanzas universitarias,

Ya hemos dado pasos significativos en esta direccién. Se firmé el
ACUDE, que nos compromete y obliga con la saciedad jalisciense. Se
ha fortalecido el estilo colegiado de gobierno dando plena vigencia a
los 6rganos participativos que contempla nuestra Ley Orgéanica. Fruto
de este wrabajo colegiado ha sido, por ejemplo, la definicién de indica-
dores de desempeiio en 4reas estratégicas para el desarrollo institucio-
nal. Se han adquiride programas administrativos estandar a escala
mundial, como primer paso para la puesta en marcha de un sistema
integral de informacién universitaria. Se ha racionalizado el gasto v se
ha mejorado el proceso de asignacién de recursos, sobre la base de
indicadares de cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia.

En el presente Plan Institucional de Desarrollo intentamos con-
solidar un proceso de planeacién acorde con las caracteristicas del
entorno y con las necesidades actuales de la Institucién: versatil y
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flexible pero, al mismo tiempo, sistemdtico y concreto. La evaluacion
y la planeacién son instrumentos efectivos de desarrollo, siempre y
cuando se parta de bases realistas. La estrategia que aqui se propone
tiene como fin cumplir ciertas metas a corto plazo y generar las condi-
ciones minimas para que la evaluacion y la planeacion sean un proce-
so permanente en el mediano y el largo plazos.

El Plan Institucional de Desarrollo es, en sintesis, el marco general
que regulard el proceso de planeacidn en la Red Universitaria en los
préximos afios, y la base conceptual sobre la que los centros universi-
tarios y el Sistema de Educacién Media Superior (SEMS) establecerén
sus programas operativos bianuales, de acuerdo con sus propias voca-
ciones, circunstancias y posibilidades. Al finalizar el proceso de auto-
estudio correspondiente, los Centras Universitarios y el SEMS podrén,
dentro del marco del Plan Institucional de Desarrollo de la Red, refor-
mular, de ser necesario, sus propios planes de desarrollo.

Dir. Victor Manuel Gonzdlez Romera
Rector General
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La formulacién de un Plan Institucional de Desarrollo, en una época
caracterizada por la globalizacién y la crisis econémica y social del
pais, debe partir del anlisis de los factores nacionales, regionales y
estatales que forman el contexto para el funcionamiento de la Red
Universitaria de la Universidad de Guadalajara.

La relacién entre el proceso de planeacidn y los factores que lo con-
textualizan se puede apreciar claramente si consideramos que la ca-
lidad, la suficiencia y la orientacién de nuestros programas dependen,
en gran medida, del abastecimiento oportuno de los recursos finan-
cieros necesarios, de la importancia que se concede a la educaci6n supe-
rior dentro de los planes de desarrollo nacional y estatal, de las politicas
establecidas dentro del plan sectorial y de las carateristicas del desarro-
llo sustentable de nuestro estado.

En este capitulo presentamos una visién sintética de los princi-
pales factores que delinean el contexto del proceso de planeacién en la
Universidad de Guadalajara.

Factores econémicos

Meéxico vivié un periodo de crecimiento econdmico, industrial y ur-
bano muy intenso en las décadas 1950-1970. El modelo de desarrollo
seguido durante ese periodo mostrd sus limitaciones en los udltimos
anos de la década de los sesenta, mismas que se reflejaron en expre-
siones y movilizaciones sociales de las que los estudiantes universita-
rios fueron importantes protagonistas.

Las presiones sociales encaminadas a lograr una ampliacién de las
libertades y oportunidades encontraron una de las respuestas en el
gasto piblico destinado a ampliar las opciones educativas. Es asi como
la politica social del Estado propicié un crecimiento espectacular de la
matricula en todos los niveles educativos, particularmente en los nive-
les medio superior y superior.

[13]
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La politica econémica seguida en ese periodo derivé en una acu-
mulacién de desequilibrios econdmicos y financieros, que hicieron crisis
en 1982, El gasto social, que se habia elevado significativamente en el
periodo 1970-1982, permitié la masificacién de los servicios educati-
vos, que desgraciadamente vino acompariada de deterioro en la ca-
lidad de los mismos.

A partir de la crisis de principios de la década pasada, comenzé
una desaceleracion del crecimiento de la cobertura educativa, enme-
dio de un estancamiento del crecimiento econémico que estuvo acom-
paiiado de intensos fenémenos inflacionarios y devaluativos y que
intenté ser superado mediante un programa de gobierno que puso
énfasis en el ajuste del gasto piblico y con ello en el recorte de progra-
mas sociales, entre los que se encontraban los educativos. Esto sucedis,
histéricamente, en un mal momento: la presién demogrifica sobre la
educacién y el empleo se dejé sentir con intensidad, toda vez que se
comenzaron a reflejar, en los niveles de educacién media superior v
superior, las elevadas tasas demogréficas que habian caracterizado los
sesenta y la primera mitad de los setenta, y que ya se habfan manifes-
tado antes en los demis niveles educativos.

Fue asf como el deterioro conjunto en la cobertura y la calidad de
los servicios educativos se comenz6 a agravar desde el final de la
década pasada. Ante tal situacién, las autoridades educativas optaron
por estimular el crecimiento de las instituciones particulares, diversi-
ficar las oportunidades educativas y enfatizar las politicas de evalua-
cion y calidad, en un intento por hacer que los servicios educativos
estuvieran a la altura de las demandas en el ambito de la formacién
de recursos humanos y del desarrollo cientifico y tecnoldgico, que la
apertura y globalizacidn de la economia mexicana demandaban (cua-
dros 1.1, 1.2y 1.3).

En la actualidad, el pafs vive una dificil coyuntura en todos los
dmbitos: la economia no crece; el sistema social resiente los efectos del
desempleo y de la inseguridad; la politica no cumple con su maés alto
cometido, el de unificar a los mexicanos en torno a objetivos com-
partidos; las instituciones publicas se debilitan y la sociedad experi-
menta una creciente insatisfaccién.

Todos estos aspectos impactan de manera conjunta el funciona-
miento de la Universidad de Guadalajara. Para responder a estos pro-
blemas, en los dltimos tiempos nuestra Institucién ha realizado
esfuerzos considerables por incrementar y mejorar su presencia en la
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Cuadro 1.1
Matrlcula de educacidn superior por subsistema y tipo de régimen en México
Régi publico Régimen privado
: | 3 o | 8|8 o| o
IR IHEIRRE
E | 23| % |e2)| &3 E | 28| | 22| 88| 2
8| = | EE| & |:zE| 52 : | EE| 2| 28| B3| 2
3| 3 E¥ | 8 |52| 2% 5| =¢| 8| 58| 22 2
1980 | 536991 | BGI96 - - | 633987 7100126303 - 97304 | TH23
1985 | 670061 | 132765 - |12516 | 15342 030 421 - | GO3%Y | 151042 | 966384
1988 | 715850 | 166508 = | BO014 | B90372| 131168 4F ~| 88211 [ 187818 (1070191
1980 | 706869 | 176290 | 78660 | 8257 | S70164 (139204 | 418 | 31865 | 60176 | 231665 (1201849
1991 | 718507 | 183326 | 77746 | 7422 | 988003 | 156692 - | 2706 | S9B56 | 294464 [1232467
1992 | 703152 | 156854 | 81375 | 8778 | 990160 | 1740490 - | 6065 | SBG83 | 261649 (1251 R03
1933 | 720421 | 203915 | B0323 | 12310 |1 026968 | 246505 - | 30673 - | 277178 {1304 147
IEE E = = - 1027278 i “ - - | 276863 [1304137
Hota: Hosta 1969 sa las i de Normal ! se incluygn an los dotos los
da K ¥ se las de
Fupnie: Anuvarios estadisticos, anwses.
Cuadro 1.2
Matricula de licenciatura por drea de conocimiento en México
Area do imiento
: g TR T
5 £z i3 EH 3z ie H
2 H ] i g3 i3 g2 H
< b Ex b 82 £2 == £
87 132 G110 36888 85108 6166 6 166 209672
1980 66571 22805 157342 72248 18591 192233 mm
1985 BA 898 27556 126153 423382 26622 s 046 384
1990 85814 214 111136 507337 33635 341535 107213
9 45058 24650 109 652 532204 33848 45560 1091113
1992 mmn 285 1ane 554840 35007 360458 1126205
1933 35621 2040 1noan 566616 35218 e 1141568
1984 316D 22464 113183 591415 36008 385921 1183151
Crecimianta
1970-1980 22.23% 12.76% 13.52% 11155 11.29% 1L18% 1202%
1280-1985 4.84% % 3620 T.64% B.16% 5.54% 4.76%
1985-1850 -LAE% -3.50% L09% 3.08% 2713% 3.68% 1.75%
1831884 5.60% 2.33% 0.B0% LE7% 146% LB0% 205%

Howa: Mo incluye escuslas normales.
Fuenle: Anunrios estadistices, Anses, seses,
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Cuadro 1.3
Programas y matricula de instituciones de educacidn superior en el estado de Jaliseo
Licenciatura Posgrado
NSTITUCIONES MATRICULA LA icus
TOTAL

Universidad de Guadalajarait) L] 50204 138 2768 524972
Unévessidall Autdnoma de Guadsinjara (2* 43 7658 a7 L 8046
Institita Tecneldpica y de Estudios Supesiares

da Dccideata mesn) 7 4511 4 4z 4538
Universidad del VaBa de Atemajac* 1w 3816 25 547 4463
Instituto Vecacional Ensi 3 2433 - - 2433
Universidad Pomamaricana 10 1874 5§ 147 2075
C iessitarka Guadalsjara Lamar™ 5 mz - - 1812
Instituto Tecnoligica y de Estuias

Supariones de Menteroy® 7 1486 § n3 1009
Dirns Institucienas particulores [3) n 1450 - - 1450
Institucisnes formaderas do docentes {4} H 10364 1 420 10784
Instituci iz g 17 2360 2 43 2403
Tatal 264 88162 229 5103 43 285
Hslaz:
1. Incluys sddo mauleuls escolarizada,
2. Los datos da la Universi da fueron tomedos dol Anuario Estedistico 1994 do la
AMUES, Que S8 olaberd con dates de 1893,
3. Inchuye cinco i ol Uy -1 nst. Tec, isco | Madero, pro
cuftura de Zapotlanejo, Unidad de Estudios Acedémicos y Tecnolégicas: Instituto Torres Andende; Contro
Universitnria Hormosa Provincls; Centro fvo Lipro; Uni Cunuhré Wy no
{Ezcuela Bancaria y Comercisl Guadalajaral v dos mds do las cusles no se cuenta can informacisn precisa sn
cuanio a matrizula {Contro L Grupo Sl y Cant ios Link Veracruz).

4. Inchuye: Universidod Pedapdgica Mocional, nuave ascustas normales, Centro da Investigaciones Pedagdgicos
v Sociales, Di bbn do A 34n y dal istorio, cau de Lagos do Marana, Guadaiajore y Cdl,
Guzmén, CaTL ac, cren de Ciudad Guzmdn,

B. Incluye: Institutos Tecnoldgicos da Cd. Guzmdn y Ocothin, C de Ex Tdcnica Indusirial & Institutg
Agropacuario Nom. 26,

* Estas institucionos ofrecon estudios de bachillarato. A excepcign do la U. da G., N 50 cumnta con dalos
procisos dala de

La U, de G. tione BS BBE slumnas inscritos en el aivel modio superior,

Fuento: do i Superior del Estado de JaRiseo. Unidod do Desarrolin
Institucional. Noviombre de 1885,

sociedad, aumentar los indices de eficiencia terminal, ampliar su cober-
tura geogréfica, mejorar su capacidad de procuracién de recursos y
racionalizar el ejercicio de los mismos. De manera concurrente, se han
establecido mecanismos para abordar estos problemas, en coordinacién
con otras instituciones de educacién superior en el estado, y se ha
desarrollado, en el marco del ACUDE, una filosoffa institucional orien-
tada al desarrollo sustentable del estado.

No cabe duda de que el contexto es adverso y plantea grandes
retos, pero los universitarios estamos mds atentos y dispuestos a parti-
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cipar en la solucién de los problemas comunes. Hoy como nunca desea-
mos construir juntos una sociedad mas justa, critica y participativa.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En el Plan Nacional de Desarrollo, el tema de la educacién se ubica en
el contexto del "Desarrollo social”. Desde la perspectiva histérica, la
educacién superior se considera como uno de los instrumentos que
han contribuido a la transformacién de México, a su enriquecimiento
cultural y a la edificacién de nuestras instituciones.

En el plano actual, el Plan reconoce que el conocimiento es un
factor determinante del desarrollo y que las instituciones de educacién
superior constituyen un acervo estratégico para el crecimiento nacio-
nal y son espacios naturales para el despliegue de las ideas, el avance
de la ciencia, la aplicacién del conocimiento y la difusién de la cultu-
ra, En particular, el Plan sefiala que, en el contexto de la glcbalizacién.
“es imperativo que nuestro pais adquiera mayor capacidad para par-
ticipar en el avance cientifico mundial [...] y, sobre todo, que participe
activamente en la innovacién tecnoldgica...”.

Para cumplir las finalidades anteriores, se pretende establecer un
sistema nacional de educacién superior més dindmico, con una mejor
distribucién geografica, mas equilibrado y diversificado.

Los ejes bésicos sobre los que el Plan articula este proceso son el
incremento de la calidad, la equidad y la pertinencia de los servicios
educativos. En particular, se establece la necesidad de vincular la for-
macién de los estudiantes con las demandas y necesidades del entor-
no, y la de lograr una mayor relevancia social de la investigacién.

Dentro de las lineas de accién propuestas, el Plan hace énfasis en
la formacién del personal académico y en el desarrollo de mecanismos
confiables de evaluacién y acreditacion de la educacién media supe-
rior y superior.

Asi mismo, el Ejecutivo Federal reconoce y asume que para cum-
plir con los objetivos anteriores se requiere respeto escrupuloso a la
autonomia universitaria, impulso extraordinario y recursos crecientes
para la educacidn en estos niveles.

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000

El programa sectorial de educacién define las politicas, estrategias y
lineas de accién para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, como son: consolidar un sistema nacional de educacién
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media superior y superior que haga posible la calidad, la pertinencia y
la equidad de la educacién.

El Programa descansa sobre dos estrategias fundamentales: la ins-
tauracién del Sistema Nacional de Formacion de Personal Académico
y la consolidacién del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién
Media Superior y Superior,

El Programa destaca los principales problemas en los niveles edu-
cativos medio superior y superior.

En el nivel medio superior:

= Hay desajustes en la oferta y la demanda, producidos por el
aumento de aspirantes, la inadecuada concertacién interinstitu-
cional y la ineficacia de ]a orientacién educativa.

Persisten deficiencias en los programas de actualizacidn y for-

macién de profesores.

s Hay poca calidad en la preparacién de los egresados.

w Se ha deformado la finalidad del bachillerato, por la multipli-
cidad de planes y criterios.

w Lainvestigacién en el nivel es escasa y sin aplicacién para mejo-
rar los procesos educativos.

= Hay un equipamiento deficiente de bibliotecas, laboratorios, ta-
lleres y centros de informacién.

= Existe poca profesionalizacién del personal directivo, de apoyo
y de servicio.

& Los programas son poco pertinentes.

u No hay eficacia en los mecanismos de coordinacién entre insti-
tuciones.

En el nivel superior:

= Existen fuertes rezagos en instalaciones y equipamiento.

= Los programas de formacion, profesionalizacién y actualizacién
de los profesores son dispersos y no estin adecuadamente eva-
luados.

Faltan apoyos para estudiantes destacados.

Existe rigidez en los planes y programas.

Es necesario fortalecer y ampliar los esfuerzos de coordinacién,
evaluacidn y planeacion estratégica.

Un alto porcentaje de la demanda se concentra en el drea de
ciencias sociales y administrativas.

= No se hace un adecuado seguimiento de los egresados.
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w Es reducido el porcentaje de los proyectos de investigacion cu-
yos resultados encuentran una aplicacion practica.
u Hace falta revisar los programas de servicio social.

Para abordar los problemas anteriores, el Programa de Nacional

Desarrollo Educativo 1995-2000 propone diez objetivos vertebrales:

= Atender la creciente demanda de educacién media superior y
superior, ampliando la capacidad del sistema con nuevas y me-
jores oportunidades formativas, acordes con las aptitudes y ex-
pectativas de quienes demandan educacién y con las necesidades
del pais.

= Orientar a quienes demandan educacién, hacia las opciones edu-
cativas con mejores perspectivas de ejercicio profesional y de
mayor relevancia para el desarrollo de la nacién.

u Mejorar la calidad de los elementos y agentes del proceso edu-
cativo: personal académico, planes y programas de estudio, es-
tudiantes, infraestructura y equipamiento, organizacién y
administracién.
Mejorar la calidad de la evaluacién de las instituciones que con-
forman el Sistema Nacional de Educacién Media Superior y
Superior.
Asegurar que el sistema de educacién media superior y superior
cuente con el niimero suficiente de profesores e investigadores
de alto nivel, para llevar a cabo las tareas académicas y las trans-
formaciones que requiere la expansién de los servicios y el rdpi-
do proceso de avance en el conocimiento cientifico y en el
desarrollo tecnolédgico.

Lograr una mayor correspondencia de los resultados del que-

hacer académico con las necesidades y expectativas de la so-

ciedad.

Fortalecer la identidad de las instituciones mediante la especia-

lizacién de programas y servicios académicos congruentes con

las necesidades y demandas regionales y locales.

Fortalecer el sistema de educacién media superior y superior del

pafs, procurando una mejor articulacién de instituciones, or-

ganismos y subsistemas que lo conforman, en torno a criterios
comunes, estindares compartidos, estrategias de integracion al

desarrollo regional y mecanismos eficaces de comunicacién y

colaboracién interinstitucional.
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m Avanzar en el proceso de federalizacién de la educacién media
superior y superior, con estrategias diferenciadas de acuerdo con
el nivel educativo, el contexto regional y las capacidades institu-
cionales.

s Aumentar los recursos piblicos destinados a estos niveles edu-
cativos y estimular la diversificacién de las fuentes de finan-
ciamiento, asi como una mayor eficiencia y transparencia en el
manejo de los recursos.

Entre las politicas generales propuestas en el Programa se encuen-
tran:
® La creacién de un Sistema Nacional de Evaluacién.
& La formacién de un Sistema Nacional de Formacién de Perso-
nal Académico.
El apoyo prioritario a proyectos multiinstitucionales.
Impulsar la apertura de mayor niimero de oportunidades edu-
cativas.
Apoyo a la creacién de nuevas modalidades educativas y refor-
ma de planes y programas.
Estimular la autoevaluacién y la evaluacién externa de institu-
ciones, programas académicos, aprovechamiento escolar y cali-
dad docente.
= Buscar mayor vinculacién entre las instituciones educativas y
sus entornos socioecondmicos.
= Promover la modernizacién administrativa (establecimiento de
sistemas de planeacién y control de recursos).
= Apoyar la ampliacién y el mejoramiento de la infraestructura,
los espacios y el equipamiento.

Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 1995-2001
De manera general, el Plan se propone consolidar un estado de dere-
cho y democracia; lograr una economia justa, eficiente y humana; una
mejor calidad de vida para los jaliscienses, y una administracién piiblica
moderna. En lo que respecta a la educacién superior, recoge las con-
clusiones de la Asamblea de Directivos de Educacién Superior en el
Estado de Jalisca.

En este Plan se reconoce que Jalisco “cuenta con uno de los sistemas
de educacién superior més desarticulados —con niveles casi inexistentes
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de cooperacion, integracién y coordinacién entre las instituciones de
educaci6n superior...” (p. 188). Ademds, se sefiala que, a pesar de la fuer-
te participacién del gobierno del estado en el financiamiento de la edu-
cacién superior piblica, su intervencién -"ha estado fuertemente
limitada debido a que es el gobierno federal quien marca las directrices
del desarrollo de ese nivel educativo en el pais..." (p. 189).

Finalmente, se adelanta un diagndstico preliminar de los proble-
mas bésicos relacionados con la educacién superior en el estado: insu-
ficiente preparacién del personal académico, escasa cobertura y bajos
indices de eficiencia terminal, poca competitividad de las carreras y
falta de congruencia entre los programas y las necesidades regionales.

Como respuesta a los problemas anteriores, el Plan Estatal de De-
sarrollo propone:

w Promover la creacién de un Consejo Estatal de Educacién Supe-

rior.
s Ampliar la cobertura y disminuir rezagos en la absorcién de la
demanda.

s Incrementar la eficiencia terminal del sistema.
Mejorar la calidad vy la competitividad de las carreras.
= Propiciar la superacion y el incremento de la calidad en el desem-
peiio del personal académico.
Apoyar el desarrollo de la investigacidn y el posgrado, con nor-
mas de excelencia y en intima relacién con las necesidades de la
entidad.
= Fomentar una mayor vinculacién con la sociedad y contribuir al

desarrollo comunitario v regional del estado.

En este contexto, es necesario mencionar los grandes esfuerzos
realizados por la Asamblea de Directivos de Educacién Superior en el
Estado de Jalisco. En dicha Asamblea se han establecido mecanismos
de coordinacién para atender los problemas comunes de las diferentes
instituciones de educacién superior en la entidad. Para ello se crearon
ocho comisiones (de acuerdo con las lineas de trabajo del Plan Estatal
de Desarrollo), en donde la Universidad de Guadalajara ha desem-
pefiado un importante papel como promotora y facilitadora,

Este proceso ha involucrado, entre otras cosas, nuevas politicas de
vinculacion con otras instituciones de educacién superior. Por ejem-
plo, hemos establecido vinculos con el Instituto Tecnolégico y de Estu-
dios Superiores de Occidente, la Universidad Auténoma de Guadalajara
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y la Universidad del Valle de Atemajac, para producir conjuntamente
herramientas que nos permitan elevar la calidad de la ensefanza y
ampliar la cobertura de educacidén superior en el estado.

Por otra parte, es importante sefalar el papel que desempefia nues-
tra Instituci6n en la educacién media superior y superior en el estado,
atendiendo 57% de la matricula de educacién media superior y un
porcentaje similar de la matricula de licenciatura y posgrado (gréficas
1.1y 1.2).

Programa General de Trabajo

de la Universidad de Guadalajara

En el Programa General de Trabajo propuesto por el actual Rector
General de la Universidad de Guadalajara se definieron las ideas rec-
toras para el Plan Institucional de Desarrollo.

En primer lugar, a partir del anélisis del contexto actual se especi-
ficaron las politicas generales para la operacién de la Red. Estas politi-
cas fueron divididas en cinco grandes apartados: funciones, gobierno,
estructura, administracién y economia institucional.

Mediante estas politicas se delimité el rumbo de la Institucién
para los préximos afos:

m La funcién primordial de 1a Red es servir al desarrollo sustenta-

ble de Jalisco.

u El gobierno de la Red debe tener un sentido académico.

u Esnecesario integrar horizontal y verticalmente la estructura de

la Red.

= Serequiere establecer una administracién profesional y altamente

eficiente.

= Es necesario operar con una economia institucional sélida.

Con el propésito de instrumentar estas politicas se establecieron

las siguientes acciones estratégicas:

s Para lograr la orientacién al desarrollo sustentable de Jalisco, se
propusieron cuatro programas, dirigidos a los diferentes sectores
de la sociedad.

m Para fortalecer el gobierno académico se propusieron cuatro ac-
ciones: planeacién y evaluacién, como procesos dinimicos,
sistemdticos y permanentes; revision de la normatividad de la
Red; fortalecimiento del trabajo colegiado, y establecimiento de
un sistema de comunicacidn interna.






Gréfica 1.1
Matriculo de ensefianza media superior
en el estodo de Jolisco

55259
6%

11109

B85 B58
57%
1 Univensided do Guodalojera
EEm Excuclos con ensefianzo incorporoda o fa UdeG
Poblacidn tatal: 152 236 IR Cteos subsisiemos
Gréfica 1.2

Matricula de educacién superior en el estado de Jolisco

52972
547%
7126
W.3%
. 10784
z403 1L5%
25%
SR Usivensidod de Guudelajor
BB Univensidodes o instibucianes privedas
Inchuye licenciotura y posgrad 0 Intuciores formadaras de docentes
Poblacién total: 93 285 B Instibuciones det subsisteme locnoligico

24

w Para darle mayor flexibilidad e integracién estructural a la Red
se definieron diversas acciones, entre las cuales destacan el per-
feccionamiento de los mecanismos y estdndares de seleccién de
alumnos, la actualizacién curricular y la implantacién del siste-
ma de créditos.

m Para lograr una administracién eficiente y profesional se propu-
s0 contar con el Estatuto del Personal Administrativo, el desa-
rrollo de un sistema integral de administracion y la adecuacién
de la infraestructura fisica.

& Para el establecimiento de una economia institucional sélida se
definieron acciones tanto en el dmbito interno (elevar los ingre-
sos propios, mayor eficiencia en el uso de los recursos, fomentar
la inversién de capital, etc.) como en el externo (iniciar las acti-
vidades de la Fundacién, fortalecer las gestiones para el incre-
mento del subsidio, etcétera).

Finalmente, en el Programa General de Trabajo se establecieron
las bases para la formulacién del Plan Institucional de Desarrollo. Se
anticipa que dicha formulacién estari basada en un proceso de eva-
luacién colegiada y participativa,

Acuerdo Universitario para el
Desarrollo Sostenible de Jalisco (ACUDE)
Definida como una de las politicas para la consolidacién de la Red, la
orientacién hacia el desarrollo sustentable del estado se plasmé en el
ACUDE, con el cual se pretende reafirmar y hacer més productivo el com-
promiso de la Universidad con la sociedad jalisciense.

Como se anuncié en el Programa General de Trabajo, el Acuerdo
estd integrado por cuatro programas:

Programa de Apoyo al Sector Productivo y de Servicio (PRODUCE)

Tiene como objetivo desarrollar actividades de vinculacién tendientes
a incidir en el mejoramiento de la capacidad productiva de las empre-
sas, mediante la prestacién de servicios de asesoria, la aplicacién de
desarrollos tecnol6gicos alternativos, el servicio social en las empresas
y los programas de educacién continua.

Programa de Apoyo a la Administracion Piblica (ADMINISTRA)
Pretende canalizar recursos humanos, cientificos y técnicos de la Uni-






25

versidad para apoyar la modernizacién de los procesos administrati-
vos del gobierno del estado y los municipios de la entidad.

Programa de Apoyo al Desarrollo Social (COMPARTE) . e
Su propésito es apoyar, mediante la co.nforlmac:on de e.ql.upc:i_ri r'l:je e
interdisciplinarios y acciones interi nsnltucmnalels, al. desarrln 0

capacidades organizativas, de pmducoénly solidarias de los grupos
sociales mas desfavorecidos, para contribuir de esta manera a la cons-
truccién de un desarrollo comunitario sustentable en el estado de Ja-

lisco.

Programa de Divulgacidn Cientifica y Cultural ["DIVITI'LGA) »
Pretende fortalecer la vinculacién de la Unwers:dgd de (.}!.:ad_a ajara
con el entorno social, organizando actividades c}e d‘wulgac.mn cmm!ﬁ—
ca y difusién cultural. También pretende contribuir a mejorar la vin-
culacién interna entre las entidades de la Red. )

Para darle mayor efectividad al Acuerdo, la Universidad de Gua-

jara adquirié quince compromisos:
da!ala;lune&j a dis?msiciﬁn depla sociedad los fl'ljltc‘.ls de su que_hacer
cotidiano, con el fin de convertir el conocimiento en factor inme-
diato de desarrollo social. N o
Integrar las acciones tradicionales de extension universitaria con
las nuevas iniciativas surgidas durante los dltimos afios a rafz de
los retos de la globalizacidn. .
Realizar camparias informativas y formativas para promover la
nueva cultura de la sustentabilidad del desarrollo. )
Vincular la docencia y la investigacién con el entorno regmnal
inmediato, con programas de calidad y en correspondencia con
la nueva estructura organizativa y territorial de nuestra Casa de
Estudios. . _
Desarrollar programas para incidir en el mejoramiento clla las
capacidades del sector productivo y de servicios, en particular
de la micro, pequena y mediana empresas. )
Ampliar la cobertura de educacion continua y apoyar la capaci-
tacién téenica y profesional de acuerdo con_los nuevos reque-
rimientos del aparato productivo y de servicios. ‘
Poner a disposicién del piblico en genergl, por meqm de un
servicio especial, los productos de la investigacion aplicada.
® Canalizar recursos humanos universitarios en apoyo a la mo-
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dernizacién piblica estatal y municipal.

Realizar estudios conjuntos sobre el sector piiblico.

Profundizar el andlisis cientifico y orientar la capacidad de ser-

vicio universitario a la atencién de los grupos sociales menos

favorecidos.

Reforzar los programas que atienden los problemas de las co-

munidades indigenas.

u Coadyuvar con organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales, al establecimiento de una amplia red de apoyo a las
comunidades marginadas.

u Asimilar y difundir los avances recientes de la ciencia y la tec-

nologfa.

= Promover las artes y la cultura con eventos de calidad y amplia
cobertura.

® Socializar la cultura de la informatica y de las telecomunica-
clones.

En este contexto de objetivos nacionales y estatales, generales y
particulares, de acuerdos y compromisos, la Universidad de Guadala-
jara, en ejercicio de su autonomia, formula su Plan Instucional de
Desarrollo.

La estructura del documento esta integrada de la siguiente mane-
ra: iniciamos con este capitulo introductorio, en donde se lleva a cabo
un andlisis general de los factores contextuales que es necesario tener
en cuenta para realizar una planeacién institucional.

En un segundo capitulo intentamos delimitar los antecedentes
conceptuales y facticos del actual modelo de planeacién institucional.
Esta tarea se llev6 a cabo mediante la ponderacién de logros, avances,
rezagos y limitaciones de la Reforma Universitaria emprendida por la
administracién anterior,

En el tercer capitulo se definen la misién, la vision y los valores de
la Universidad de Guadalajara,

En el capitulo cuarto se exponen los objetivos institucionales en
las nueve grandes dreas de desarrollo institucional y las metas por
lograr en el bienio 1996-1997. Con ello se afina y concreta la estrate-
gia para lograr la culminacién exitosa de la fase de estabilizacién ¥
normalizacién, teniendo como ejes el proceso de implantacién de crédi-

tos y el Sistema Integral de Informacién y Administracién Universi-
taria (SIIAU).
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En el peniiltimo capitulo se establecen los instrumentos para lograr
los objetivos y las metas propuestos en el apartado anterior. Esta parte
de la estrategia es fundamental, puesto que nos permitird establecer
las condiciones econémicas y organizativas para el cumplimiento efec-
tivo del Plan.

En el capitulo final se proponen las bases generales para el inicio
de un proceso de autoestudio institucional, previsto en el Programa
General de Trabajo del Rector General. A partir de los resultados de
este proceso, en 1998 se iniciard un afio de planeacién formal a me-
diano y a largo plazos. Se contempla que, como resultado de dicho
proceso, la Universidad de Guadalajara tenga un plan de desarrollo a
doce afios, sujeto a revisién cada tres.

Este es, pues, un Plan animado por un espiritu de alianza y coope-
racién. Recoge los grandes acuerdos nacionales pero, ante todo, se
nutre de la experiencia propia de una Institucién bicentenaria que
piensa y trabaja con una visién de certidumbre y esperanza.









La Reforma Universitaria, estructurada a partir del modelo de Red
Universitaria, sentd las bases e inicié el proceso de transformacion
académica de la Universidad de Guadalajara.

La Reforma fue un amplio proceso que comprendié la modificacion
radical del marco normativo de la Universidad y la creacién de un
nuevo sistema de organizacién académica y de gobierno, asi como la
constitucién de nuevos érganos y mecanismos de participacién de los
universitarios y de la sociedad.

Este proceso se consolidd juridicamente el 31 de diciembre de 1993,
fecha en la que el H. Congreso del Estado aprobd la nueva Ley Orgénica
de la Universidad de Guadalajara. En este ordenamiento se reconocié
formalmente la autonomia de nuestra Institucién, se ratificé su cardcter
publico y se definieron los elementos basicos para su organizacién. La
filosofia que orienta a la Ley Orgdnica se identifica por su compromi-
5o en cuatro aspectos bdsicos:

s Orientacién hacia la solidaridad social.

w Respeto a la libertad de catedra y a la pluralidad de ideas.

= Participacion de la comunidad universitaria en la definicién de

sus grandes tareas.

= Compromiso con la soberania nacional.

Lineas de la Reforma Universitaria

Dentro de este marco de referencia, y con el objeto de definir con
precisian el estado actual de nuestra Institucién, es necesario tener
una visién general de los avances del proceso de Reforma. Con fines
analiticos, podemos resumir dichos avances en la transformacion de la
Universidad de Guadalajara a partir de las ocho grandes dreas en las
que se concibié dicha Reforma:

(311
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Plancacion, descentralizacidn y regionalizaciin

Esta 4rea fue considerada como el eje articulador del proceso de Re-
forma, y tenfa dos grandes obijetivos: la consolidacién de un sistema
institucional de planeacién y evaluacién, y la transformacién de la
Universidad en una red de centros universitarios, ubicados tanto en
la zona metropolitana de Guadalajara como en el resto de Jalisco.
Durante la administracién pasada se cre6 la Red Universitaria, in-
tegrada por once centros universitarios y el Sistema de Educacién
Media Superior (SEMS).

En la zona metropolitana se crearon seis centros universitarios
tematicos, con base en seis grandes dreas del conocimiento: ciencias
exactas e ingenierias, ciencias bioldgicas y agropecuarias, ciencias de la
salud, ciencias sociales y humanidades, ciencias econdmico adminis-
trativas, y arte, arquitectura y disefio.

La red comprende, ademds, cinco centros universitarios ubicados
en regiones estratégicas para el desarrollo de Jalisco: Los Altos, Ciénega,
Sur, Costa y Costa Sur de Jalisco. Estos centros tienen una vocacion
multidisciplinaria y se orientan al desarrollo especifico de su regién.

Paralelamente se estableci6 el SEMS que ofrece un bachillerato ge-
neral, carreras técnicas y diversos bachilleratos téenicos impartidos en
86 escuelas preparatorias y médulos regionales, que atienden a 105
municipios del estado. A pesar de lo anterior, atin quedan tareas pen-
dientes en cuanto a la atencién de la demanda educativa en la zona
norte de Jalisco.

En este ambito, el reto de la Institucién, que recoge el Programa
General de Trabajo del Rector General, es el de consolidar la Red Uni-
versitaria mediante “la integracién de la estructura de Red, el fortale-
cimiento del modelo de planeacion democratica y participativa, y el
establecimiento de estdndares, de tal manera que funcione interna-
mente con cohesién e interdependencia...”.

En sintesis, en el drea organizativa se intenta perfeccionar el equi-
librio entre la autonomia académica de las unidades de la Red y la
conduccién y liderazgo inherentes al gobierno general.

Flexibilizacion de las estructiras académicas y administrativas

Esta Iinea se definié en términos de “la modificacién de las estructu-
ras institucionales para que fueran congruentes con las exigencias aca-
démicas”. Enure otros aspectos, implicaba “definir con claridad las
esferas de responsabilidad de todas las dependencias”.
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En este contexto, y de acuerdo con la nueva Ley Orgénica, se es-
tablecié el departamento como “célula bisica de lavida universitaria”;
en él se articulan las actividades de investigacidn, docencia y exten-
sién. Los departamentos, definidos por disciplinas, se agrupan en di-
visiones, y éstas, a su vez, en centros universitarios. El SEMS lo integran
escuelas preparatorias, escuelas politécnicas y de educacion artistica.

Sin embargo, la organizacién departamental, eje de la organiza-
cién académica en el nivel superior de acuerdo con el nuevo formato
institucional, no es un proceso acabado. Para consolidarlo se requie-
ren grandes esfuerzos dirigidos a:

» Una articulacién més integral de las funciones sustantivas.

m Promover actividades en las que participen varias dependencias.

u Una mejor vinculacién entre licenciatura y posgrado.

w Integracion departamental de las funciones sustantivas.

Por otra parte, la Reforma Universitaria también puso énfasisen la
modernizacién administrativa. Dentro de este esquema se llevé a cabo
un proceso de reorganizacién de la administracién general de la Uni-
versidad de Guadalajara, la descentralizacién de funciones y de per-
sonal a los centros universitarios, y se promovid e inicié el uso de
tecnologia moderna en las funciones administrativas,

A pesar de estos avances en la modernizacion administrativa,
quedan pendientes grandes tareas en esta drea:

s Redisefar los sistemas y procedimientos administrativos y es-

tablecer estindares de funcionamiento.

s Lograr una mayor eficiencia y eficacia en los servicios que se

prestan.

a Definir una carrera de servicio administrativo y profesionalizar

al personal.

= Consolidar el uso de tecnologia moderna en el desemperio de

las funciones administrativas.

Actualizacion awrricular y ereacidn de nuevas ofertas educativas
Esta linea de la Reforma Universitaria sefialaba la necesidad de es-
tablecer mecanismos flexibles para la actualizacién de planes y progra-
mas de estudio tendientes a la diversificacién de la oferta educativa y
su orientacion hacia las necesidades del entorno.

Como apoyo a la realizacién de estas tareas, se promovié un pro-
grama global que modificé la mayoria de los programas de estudios de
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licenciatura y los del nivel medio superior. Sin embargo, la diversifi-
cacién resultante se derivd del crecimiento de las unidades académi-
cas mas que se la flexibilizacion de los modelos curriculares v de la
organizacién departamental. ’

Nuestro reto actual es establecer un sistema de créditos comiin a
toda la Red que nos permita compartir criterios de disefio e inno-
vacién curricular para hacer posible la movilidad de académicos v estu-
diantes entre las unidades de la Red y definir un lenguaje comiin de
revalidacién y equivalencias.

Fortalecimiento de la investigacidn y el posgrado
En esta linea se intentd promover v fortalecer la investigacién v la
creacion de programas de posgrado con base en ésta.

Estrechamente vinculados con estos objetivos, se llevaron a cabo
esfuerzos para incrementar el nimero de académicos incorporados al
Sistema Nacional de Investigadores (SN1), Para apreciar los avances de
este proceso, se puede sefialar que mientras en el periodo 1989-1990
la Universidad de Guadalajara contaba con 55, actualmente tiene 143
de sus investigadores adscritos a este sistema.

A pesar de que el desarrollo de la investigacién v el posgrado es
una de las dreas a las que se prestd mayor atencién, ain existen reza-
gos importantes que es necesario superar. Algunos de ellos son:

= Actualizacién de programas de posgrado y readecuacién de la
oferta educativa.

Pertinencia de los programas docentes y de investigacién.

Formacidn y actualizacion del personal,

Equipamiento de laboratorios de investigacién y cémputa.

Adquisicién de acervos bibliograficos y el mejor equipamiento

de bibliotecas.

= Contratacién de académicos de alto nivel e impulso a progra-

mas de profesores visitantes.

Fortalecimiento de las unidades de apoyo a la investigacién y al

posgrado.

= Establecer lineas de investigacién por departamento y estrate-
gias tendientes a su desarrollo.

Profesionalizacidn del personal académico
Uno de los grandes avances de la Reforma Universitaria fue la creacién
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de la carrera académica; es decir, la definicién de mecanismos claros
para el ingreso, permanencia y promocién del personal académico.

Entre los avances en esta materia cabe destacar el Programa de
Homologacién del Personal Académico, la creacin del Estatuto del
Personal Académico (EPA) v el Reglamento de Ingreso, Promocidn y
Permanencia del Personal Académico (RIPPPA). Estos avances se vie-
ron fortalecidos con el Programa de Estimulos al Desempefio Aca-
démico,

Por otra parte, del establecimiento y consolidacién de la nueva
estructura académico administrativa se han derivado nuevas funcio-
nes institucionales, por lo que se ha hecho necesario redefinir las ac-
tividades y los criterios de desempenio del personal académico.

Para que estos ajustes puedan hacerse de manera efectiva es nece-
sario revisar la normatividad universitaria, ampliar los programas de
estimulos y establecer un programa general de formacién y superacion
académica.

Vinenlacidn con el entorno social y productive

Se concibi6 esta linea de desarrollo institucional a través de la creacién
de empresas altamente tecnificadas y no contaminantes, la integra-
cion de grupos de asesoria técnica para apoyar a las actividades pro-
ductivas de la regién, y la incorporacién de prestadores de servicio
social en tareas de proteccion, fomento ecolégico v de la salud.

Durante la administracién pasada se cred el Parque Tecnoldgico
Industrial, el Centro de Manufactura Avanzada, la Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica y un Fondo de Fomento para fortalecer
los programas de vinculacién.

Aun cuando se han alcanzado estos logros, es necesario definir
una estrategia global v coherente que permita orientar las actividades
universitarias hacia una vinculacién con el entorno mas dinamica, fle-
xible y eficaz. En este contexto, durante la presente administracién se
concibié el ACUDE como instrumento itil para organizar las funcio-
nes de extensién de la Universidad de Guadalajara. Con €l se pretende
lograr una mejor organizacién, coordinacién y promocién, asi como
realizar las actividades adecuadas en esta drea.

Fortalecimiento de la extension, la cultura y el deporte
La Universidad de Guadalajara tiene una larga tradicién en la pro-
mocién de la ciencia y la cultura, la cual fue fortalecida durante la

36

pasada administracién, que elevé la calidad y cobertura de sus acti-
vidades, de sus grupos artisticos y de sus productos.

Entre los logros obtenidos en el &mbito cultural, podemos sefalar
la Feria Internacional del Libro, el Premio Internacional de Literatura
Hispanoamericana y del Caribe “Juan Rulfo”, la Muestra de Cine Me-
xicano y las presentaciones del Ballet Folldérico y de la Compadia de
Teatro de la Universidad de Guadalajara.

Reconocemos que es necesario mantener y consolidar estas acti-
vidades, ampliar su cobertura, especialmente en la comunidad univer-
sitaria, y fortalecer sus bases de apoyo.

Por otra parte, debemos sefialar que durante la pasada adminis-
tracion se realizaron importantes esfuerzos cuyo objetivo fue fortale-
cer las actividades deportivas, especialmente en el &mbito de las
selecciones universitarias y del deporte de alto rendimiento.

Finalmente, en el drea de extension siguié manifestindose la vo-
caci6n social de la Universidad de Guadalajara a través de programas
de servicio social orientados a la atencién de necesidades asistencia-
les de la poblacién del estado. Estos programas fueron titiles, ademads,
para formar recursos humanos en diversas dreas profesionales.

Diversificacidn de las fuentes de financiamiento

Respecto a la definicién de las lineas de desarrollo institucional, se
parti6 del reconocimiento de que los recursos proporcionados por el
Estado eran insuficientes para el cumplimiento de las funciones uni-
versitarias. Para ello, en la ltima linea de ]a Reforma se establecid la
necesidad de “allegarse recursos complementarios, que sin ser sustitu-
tos del subsidio gubernamental, se conviertan en sélidos apoyos a la
vida institucional y permitan garantizar la oportunidad de educacian
superior para los jaliscienses”.

Con ese propésito, se crearon patronatos que apoyan las dife-
rentes unidades académicas, se elaboraron programas tendientes a
incrementar la eficiencia de las empresas universitarias y, en el 4m-
bito interno, se promovid la descentralizacidn de los recursos finan-
cieros, la racionalizacién del gasto y el manejo transparente de los
TECUrs0Ss,

En sintesis, como resultado del proceso de Reforma, la Univer-
sidad de Guadalajara ha experimentado una transformacién profunda
e integral. De ser un conglomerado de escuelas y facultades con orien-
tacién profesional, administradas centralmente, se convirtié en una
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red estatal de centros universitarios, organizados por departamentos
con vocacién cientifica y el Sistema de Ensefianza Media Superior,
coordinados por una Administracién General. La integridad de la Red
Universitaria estd garantizada por una Administracién General que
regula y coordina las operaciones del conjunto. Este modelo de orga-
nizacién combina las ventajas de una operacién descentralizada con
la autonomia relativa de sus componentes, y las de una conduccién
general que hace posible una respuesta coordinada frente a un entor-
no social complejo, inestable y cambiante.

La Universidad de Guadalajara ha dejado atrés la rigidez que ca-
racteriza a las instituciones tradicionales y cuenta hoy con una estruc-
tura flexible, que puede ser adaptada a las exigencias de la vida
contemporanea, Es una entidad piblica, auténoma, en cuyo gobierno
participan los profesores y los estudiantes, que recibe el apoyo y la
orientacién de un Consejo Social en el que se encuentran representa-
dos los sectores piiblico y privado de la sociedad.

Los ejes de la Reforma y las dreas

de desarrollo institucional

El modela de planeacién utilizado durante el proceso de Reforma
Universitaria hizo énfasis en ocho 4reas de interés institucional nece-
sarias para iniciar la transformacién de la Universidad de Guadala-
jara. Sin embargo, la consolidacién del modelo de Red Universitaria
requiere de un sistema de planeacién que nos permita valorar ¢ impul-
sar, de manera ordenada, todos los aspectos del funcionamiento insti-
tucional.

En este modelo, las funciones bésicas de la Institucién son defini-
das en términos de sus productos: egresados con preparacién de alta
calidad, la generacién de conocimientos pertinentes y la instrumen-
tacion de acciones coneretas de vinculacién con el entorno.

La calidad es la estrategia fundamental para la obtencién de los
productos deseados. La definicién de “calidad”, en este contexto, no
es general ni abstracta, sino que hace referencia a las dimensiones
concretas de los procesos académicos y estd presente en todos los
dmbitos institucionales.

La calidad es un proceso que implica una mejora continua en to-
das las fases de un proceso. En consecuencia, no representa un estado
ideal o tltimo; mis bien refleja una actitud constante por “hacer las
cosas y hacerlas bien".
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Ladimensién de los “procesos”, programas y organizacidn académi-
ca, gobierno y administracién es la eficacia; es decir, su aptitud para
producir los resultados que se desean. No sélo queremos que nuestros
programas se encuentren actualizados respecto a los Gltimos avances en
una disciplina, sino que nos permitan formar profesionistas de acuerdo
con los perfiles profesionales necesarios.

La calidad de los recursos que se emplean para alcanzar los fines
de la empresa académica se puede apreciar desde tres dimensiones
complementarias: su eficiencia (economia y racionalidad), adecuacidn
y suficiencia para el logro de los objetivos institucionales.

Finalmente, suponemos que si se cumplen los criterios de calidad
en los componentes anteriores del funcionamiento institucional, los
productos (egresados, generacion de conocimientos, productos cul-
turales, y resultados de la vinculacién) serdn los esperados.

El presente modelo no se limita, sin embargo, a una dimension
interna: a final de cuentas, la calidad de la empresa académica debe
ser definida en términos de su pertinencia respecto a las necesidades y
demandas de su entorno. Més especificamente, a la congruencia de
sus productos con el desarrollo sustentable de Jalisco.

A partir de estos elementos fueron definidas catorce édreas de de-
sarrollo, que posteriormente se redujeron a nueve; con base en ellas se
ordend el proceso de planeacidn institucional, que es descrito de ma-
nera amplia en el capitulo 1v.









Misién

La Universidad de Guadalajara es un organismo publico descentra-
lizado del gobierno del estada de Jalisco que goza de autonomia, per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, cuyos fines son formar y
actualizar, bachilleres, técnicos profesionales, profesiunns{as, gradua-
dos y demds recursos humanos que requiere el d.esarru‘IIo ﬁc!c1ot?confirn|-
co; organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacidn ({lcntlf‘ma,
tecnoldgica y humanistica; rescatar, conservar, acrccerntar y dlﬁ.‘mdlr la
cultura, la ciencia y la tecnologia. La educacién que imparte tiende a
la formacién integral de los alumnos, al desenvolvimiento pleno de
sus capacidades y de su personalidad; fomenta en ellof la l‘olcranc:z}{ el
amor a la patria y a la humanidad, asi como la conciencia de solida-
ridad en la democracia, en la justicia y en la libertad.

De acuerdo con el articulo 9o. de la Ley Orgénica, en la realizacion
de sus funciones y en el cumplimiento de sus fines la Universidad de
Guadalajara: ) »

= Se orienta por un propésito de solidaridad social, anteponién-

dolo a cualquier interés individual, -

m Norma sus actividades, asi como la convivencia y la partici-

paci6n plural de los universitarios en los asuntos de la Institu-
cién, de conformidad con los principios constitucionales de
libertad de citedra, de investigacidn y de difusién de la cul-
tura.

= Examina todas las corrientes de pensamiento y los procesos
histéricos y sociales sin restriccién alguna, con elrigoryla obje-
tividad que corresponde a su naturaleza acadérr_\ica.‘ )
Garantiza la participacién de la comunidad universitaria en la
elaboracién y la determinacién colectiva de las politicas, los
planes y los programas orientados al logro de sus fine_s, y garan-
tiza también el desenvolvimiento de las actividades inherentes
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a sus funciones académicas y de servicio social, y al cumplimiento

de sus responsabilidades con la sociedad.

Procura la vinculacion arménica entre las funciones de docen-

cia, investigacién y extensién.

u Contribuye, con base en los resultados de su quehacer académi-
co, por si mjsma o en coordinacién con otras personas fisicas o
juridicas, al progreso del pueblo mexicano y jalisciense, al estu-
dio y la solucién de sus problemas, asf como a la preservacion de
la soberania nacional.

u No hace discriminacién por razones ideolégicas, religiosas, mo-
rales, sociales, de raza, sexo, o nacionalidad, ni de ninguna otra
naturaleza,

Vision

Los problemas de México son muchos y muy variados. Pero en la in-
teligencia mexicana existe la conviccién de que el esfuerzo clave debe
concentrarse en la educacién de los ciudadanos. Es preciso ampliar la
frontera de la cultura general de nuestro pueblo, formar profesionistas
capaces y responsables y fortalecer las comunidades que se dedican a
la reflexi6n v a la indagacién cientifica. La educacién en general, el
cultivo de los 1alentos profesionales y el estimulo a las vocaciones
intelectuales y cientificas son imprescindibles para mejorar la conviven-
cia social, el dominio técnico de los problemas, la comprension del
mundo contemporéneo v la calidad de vida.

Los universitarios tenemos una clara conciencia del reto y nos
preparamos para contribuir positivamente al esfuerzo colectivo de la
reconstruccion nacional. Pensamos y trabajamos con certidumbre, es-
peranza y vision del futuro,

Enel afio 2010, la Universidad de Guadalajara serd una institucién
publica de excelencia, a la altura de las mejores del mundo. La so-
ciedad estard satisfecha y orgullosa de su desempeiio v le brindari el
debido reconocimiento y apoyo. Tendri capacidad para ayudar al Es-
tado a atender a los que han culminado la educacién basica y aspiran
al Sistema de Educacion Media Superior. La presién sobre la oferta
escolarizada habra desaparecido, ya que se operard un eficaz sistema
estatal de telebachillerato, que cumplird también funciones de for-
macién y actualizacién.

Las escuelas politécnicas y las opciones terminales del bachillerata
gozardn de gran prestigio entre los empleadores. Sus egresadas se dis-
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tinguirdn per su integridad, respnnsabilida_d y destreza técnica, y se
insertardn de inmediato en la vida productiva. )

El bachillerato estar4 orientado a la formacién de ciudadanos ho-
nestos, con una cultura general satisfactoria, ﬁsicamen‘te sanos, con ?Iw
grado de autoestima, solidarios con las causas sociales, df: ‘habllGS
democriticos, diestros en el razonamiento verbal y ‘matemauco, con
conocimientos bésicos de al menos otro idioma, capamados para traba-
jar en equipo, para utilizar herramfentas tecr'l.olﬁgicas eln un pﬁc;s:sde
aprendizaje continuo, y para solucpnar creativamente los proble diél-

Los departamentos universitarios estaran lnr.egrfidns pnmmado
mente por personal académico de carrera, la mayoria con posgr d,
dedicados a la investigacién cientifica relevant(_:, ala for‘rr{acw‘n_ e
recursos humanos de excelencia y al intercambio de servicios I:ILIIG."S
para la sociedad. La investigacién tendré un sélido fundamento cienti-
fico v estard orientada interdisciplinariamente a resolver problemas
clave para el desarrollo de Jalisco. El nivel de posgrado se h.abra corl;
solidado y se distinguirdn darament\f_ los programas que tienen po
objetivo la formacién de profesores e u:u-:esugadorcs y aquellos que se
orientan a la especializacion en el servicio profestogal,

La oferta de estudios de pregrado estara diversificada y la actua-
lizacién curricular serd una actividad cotidiana. Lashr_"arreras tendran
salidas laterales y opciones multiples de esp_er_iallzac‘mn. y se desarro-
llarén intercentros. Los profesionistas podrdn actualizar permanente-
mente sus conocimientos y habilidades por medio de cursos especiales
y diplomados. El aprendizaje estard apuyado en tecnp_logla instruccio-
nal de punta y se operard una red amplia de gducacmn a distancia.

El crédito ayudara a cuantificar el trabajo académico de profe-
sores, investigadores y estudiantes. Habra movilidad de alumnos y
personal académico entre los deparmmcnms.. entre {os centros univer-
sitarios que conforman la Red y entre otras instituciones nacionales e
internacionales de educacién superior.

El egresado se distinguird por su actitud el.nprendedora. su compe-
tencia profesional y su integridad ética. Dom[n:_iré su campo de ejerci-
cio profesional y las herramientas tecnoldgicas que le ‘pErmltar;
actualizarse y seguir aprendiendo. Hahlar&nal menos otro 1d|m.naéser
innovador y estard dispuesto para el trabajo en equipo. Se guiaré por
una ética de trabajo responsable, honesta y profesmnal.. )

Habré un intenso flujo de intercambios entre la Unw‘er'mdad y Ila
sociedad, la Red proporcionar una amplia gama de servicios social-
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mente (tiles, relacionados con el cumplimiento de sus funciones sus-
tantivas. El servicio social serd un instrumento efectivo y eficiente de
solidaridad con los que menas tienen. La difusién cultural universita-
ria contribuird a la preservacién y al enriquecimiento de nuestra cul-
tura. Entre investigadores, empresarios y administracién piblica
proliferardn los consorcios de conocimiento aplicado. La utilidad so-
cial de los servicios prestadas por la Universidad serdn a su vez com-
pensados con recursos frescos para el desarrollo institucional.

Para entonces el esquema desconcentrado de la Red se habré con-
solidado. Las entidades administrarén su presupuesto de operacion y
desarrollo de acuerdo con sus respectivos planes ¥ programas. La Ad-
ministracién General ser una entidad pequenia y altamente profesio-
nal, orientada a regular y supervisar las operaciones de conjunto.

Los centros universitarios se identificarin por sus dreas de exce-
lencia y estarén sélidamente integrados entre si y con el Sistema de
Educacién Media Superior. Los centros universitarios regionales se
habran consolidado y serin un factor de crecimiento y desarrollo en
sus zonas de influencia. Se contar4 con una red de telecomunicaciones
¥y se generardn economias de escala mediante la integracion y el inter-
cambio horizontal de servicios profesionales.

La Red contaré con un sistema integral de informaci6n y adminis-
tracién que proporcionara los costos unitarios necesarios para un pro-
ceso ordenado y participativo de planeacidn, programacidn y
presupuestacion operativa anual base cero. La evaluacién sera perma-
nente y la planeacién se orientars a resultados integrales, responsa-
bles y de largo plazo. La asignacién y la aplicacién de recursos fisicos,
humanos y financieros sers eficiente y transparente.

El enriquecimiento del capital humano seré la prioridad de la politi-
ca de desarrollo institucional. El personal estar4 bien remunerado yla
Universidad funcionard como un entorno estimulante Y propicio para
el aprendizaje y la superaci6n de estudiantes, profesores, investigadores,
administrativos y directivos, con tal finalidad se crearin: programas de
capacitacién, becas, incentivos al desempeio meritorio, buenas biblio-
tecas'y centros de documentacién, acceso a Internet, laboratorios segu-
ros y bien equipados, centros de autoaprendizaje, cursos y talleres de
habilidades basicas, comedores dignos, espacios adecuados para la so-
cializacién, el ejercicio fisico y la recreacion cultural,

La infraestructura fisica serd adecuada, suficiente Y sujeta a un
programa de seguridad y mantenimiento preventivo. La Red serd en si
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misma un modelo de eficiencia, ahorro y gestién en el uso de recursos
corrientes y en servicios pablicos.

Las finanzas de la Institucién serdn sanas y sélidas. El subsidio
piiblico corresponder4 a la magnitud y a la calidad y la pertinencia
social de los resultados de la actividad universitaria. La proporcidn de
ingresos propios se habré incrementado y constituird una parte signi-
ficativa del presupuesto. Los ingresos extraordinarios provenientes de
fondos nacionales e internacionales de fomento serdn continuos, apre-
ciables y consistentes.

La Red contard con un sistema de evaluacién permanente del
desempenio de estudiantes, académicos, administradores y directivos,
asi como con estindares minimos homogéneos para su ingreso, perma-
nencia y promocién. Contard también con un sistema interno de acre-
ditacién de departamentos y programas académicos, y a su vez estard
acreditada como institucién por al menos un organismo nacional y otro
internacional. Sus egresados participardn con solvencia en los eximenes
nacionales de calidad profesional y su competencia estard debidamente
certificada. ;

La estructura de gobierno colegiada y participativa se habra forta-
lecido: la informacién serd fluida y transparente, y las decisiones se
tomarin donde se genere la necesidad, respetando el marco de las regu-
laciones generales. Las relaciones con las asociaciones de estudiantes,
de personal académico y de administrativos serdn constructivas y cor-
diales, dentro de un sano ambiente de comunidad de intereses y obje-
tivos.

La Universidad mantendra relaciones de cooperacién con el siste-
ma de educacién bdsica y se coordinard estrechamente con las demds
instituciones locales de educacién superior y con las de la regién cen-
tro-occidente del pais. Participard activamente en el Sistema Nacional
de Educacién Media Superior y Superior y sus intercambios con uni-
versidades extranjeras —en particular con las de Estados Unidos de
Norteamérica y Canadi— serdn intensos y fructiferos.

La Universidad de Guadalajara habrd dejado atrds toda inercia
improductiva y serd una institucién centrada en el logro, reconocida
socialmente por la calidad de sus resultados, puntal del desarrollo sus-
tentable de Jalisco y de México.

Esta es la visi6n que inspira el quehacer de la actual generacién de
universitarios.
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Valores

La realizacion de un proyecto educative depende, en dltima instancia,
de las pricticas y los valores de sus actores: alumnos, académicos vy
administrativos.

Los valores que subyacen en el modelo de desarrollo institucional
de la Universidad de Guadalajara que estamos proponiendo, derivan de
tres grandes vertientes:

En primer lugar, consideramos que la viabilidad de nuestra Insti-
tucién a mediano plazo depende de su capacidad para ajustar su de-
sempefio a las necesidades impuestas por los procesos de apertura y
globalizacién, que tienen expresién en los criterios empleados por las
autoridades educativas nacionales y por las principales agencias de
acreditacién a nivel internacional. Para desempefarnos adecuadamente
en este contexto, debemos adoptar la calidad, |a eficiencia y la eficacia
como valores basicos en todas las dreas de la actividad universitaria. En
estos términos, creemos que es necesario promover una actitud de me-
jora continua de nuestras actividades, consistente en una actitud de
hacer nuestro trabajo y hacerlo bien,

En segundo término, estamos convencidos de que nuestra acti-
vidad debe ir acorde con el desarrollo sustentable del estado, lo cual
implica tres grandes compromisos:

m Como institucién piblica, somos responsables de consolidar
nuestra identidad histérica, mediante la defensa de la soberania
y la independencia nacionales; de ser solidarios con los que menos
tienen, a través de acciones de naturaleza asistencial dirigidas a
los grupos de poblacion mas desprotegidos; de ser promotores
de los valores locales y universales en todas las esferas de la
cultura, y actores de los cambios sociales.

= Por otra parte, debemos participar en el desarrollo econémico
responsable, apoyando a los agentes econdémicos, modernos v
tradicionales, difundiendo y aplicando nuestros conocimientos
cientificos y tecnoldgicos para el desarrollo de tecnologias que
favorezcan el rescate v la preservacién del medio ambiente.

u Finalmente, creemos que debemos participar, en ¢l marco de
nuestras funciones, en el analisis critico de los asuntos pablicos,
defendiendo los valores democriticos, los derechos humanas, 1a
justicia y la equidad en las relaciones sociales.






La Universidad de Guadalajara tiene un compromiso con Jalisco y
con México plasmado en el ACUDE. Este acuerdo es resultado dt; un
esfuerzo de concertacién en el seno del Consejo Social de la Univer-
sidad que permiti6 identificar los problemas, los programas y las prio-
ridades que los universitarios podemos y debemos atender para
contribuir al desarrollo sustentable de nuestra entidad. El ACUDE nos
compromete y nos exige una actitud de calidad y mejora continua en
el cumplimiento de nuestras funciones. )

En sesion celebrada en el Centro Universitario de Los Altos el dia
28 de julio de 1995, el Consejo de Rectores y el Consejo de la Admi-
nistracién General, definieron la misién de la Universidad en el marco
de este Acuerdo:

La Universidad de Guadalajara es una institucion piblica, autdnoma, cuyo
compromisa es el de formar recursos humanos a nivel medio superior y supe-
rior, competentes, emprendedores, con responsabilidad social y c_apncndz_d
de liderazgo en las diversas dreas del trabajo prnfelsiona! y académico; reali-
zar investigacion humanista, cientifica v tecnoldgica para ;1 d:sarrlnlla 505-
tenible de Jaliscoy promover el conocimiento de la cultura universal ¢ impulsar
la preservacién y difusién de la cultura nacional y local. :

Para cumplir este compromiso, la Universidad de Guadalajara adopta
una filosoffa de mejoramiento continue, procurando la equidad en el cum-
plimiento de sus funciones, la pertinencia académica y la trascendencia so-
clal de los resultados, la eficacia en el cumplimiento de sus objetivos y metas
y la eficiencia en el uso de sus recursos. Un circulo virtuoso de calidad v
servicio.

Del mismo modo, rectores y miembros de la Administracién Gene-
ral definieron, mediante un intenso trabajo colegiado, catorce dreas
clave y su respectiva prioridad estratégica para el desarrollo institucio-
nal, ademis de un conjunto de criterios e indicadores de calidad. El
disefio se basa en una concepcién sistémica de la Universidad como
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empresa para el aprendizaje, con sus respectivos insumos, procesos y
resultados.

Mediante un proceso de ordenamiento metodoldgico posterior,
las dreas de desarrollo institucional se redujeron a nueve. Esta reduc-
cién se debi6 a que cinco de ellas se integraron teméiticamente en las
nueve restantes. Estas dreas de desarrollo, en orden de prioridad, son
las siguientes: personal académico, alumnos, programas docentes v
organizacion académica, investigacion, extension v vinculacién, apoyos
académicos, financiamiento, administracién y gobierno.

Estas dreas sirvieron de base para la formulacién de objetivos ins-
titucionales y metas que se deben alcanzar en el periodo 1996-1997.
Es necesario sefalar que los objetivos institucionales indican compro-
misos que la Institucién asume en el corto v el mediano plazos, mien-
tras que se pretende lograr las metas en los proximos dos afios.

Personal académico

Objetivo: Tener profesores e investigadores profesionales, actualizados,
competentes, responsables, bien remunerados y comprometidos con
el desarrollo de la Institucién.

Caracterizacin diagndstica

La Universidad de Guadalajara cuenta con un total de 5 717 académi-
cos de carrera®, de los cuales el 39% (2 237} laboran en el nivel medio
superior y el 61% restante (3 480) en el nivel superior. En el nivel
medio superior el 61% (1 372) de los académicos son de tiempo com-
pleto y en el nivel superior lo son el 81% (2 825) (cuadro 4.1).

Casi la totalidad de los académicos de carrera del nivel media su-
perior se dedican exclusivamente 2 la docencia. En el caso del nivel
superior, el 70% (2 423) de los académicos se desempeian principal-
mente en la docencia, como profesores y como técnicos académicos, v
el 30% restante (1 057) dedican la mayor parte de su jornada laboral
a la investigacién (cuadro 4.1). En el cuadro 4.2 puede apreciarse una
clasificacién de los académicos de carrera de acuerdo con el tipo de
categoria que poseen.

* Entre los ac de carrera se docentes, investig,
cos, de medio tiempo ¥ tiempo completo,

¥ écnicos
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En tercer lugar, consideramos que la Universidad debe ser un factor
de cambio de la dindmica social. Nuestro compromiso como univer-
sitarios es el de promover iniciativas audaces, creativas e innovadoras
que ayuden al desarrollo social.

De la confluencia de estas grandes vertientes debemos derivar un
c6digo ético que oriente las relaciones entre los universitarios. Los
valores no se decretan, se practican y se transmiten con el ejemplo. Es
por ello que los universitarios nos comprometemos con un modelo de
conducta basado en la congruencia y en la austeridad, el respeto a la
libertad y a la dignidad humana, la responsabilidad con la sociedad y
la prudencia con la naturaleza, la transparencia democritica, la tole-
rancia con nuestras diferencias, el trabajo organizado, consistente y
fecundo, la honestidad y el rigor profesional.



4 Objetivos institucionale
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Cuadro 4.1
Personal académico por tiempo de dedicacicn
Entidados
iversitar 2] Técnicas acad. ch Totales
7c Mmr ToTaL | TC  wmrT TotaL| Tc wT ToTaL| Camera® | Asignatura®
Mivel Superior
CURAD W 47 158 15 13 8 % - 6 08 433
CUCBA o3 13 B2 212 104 1681 4 168 389 150
CUCEA 146 40 188 a9 7 48 8 5 11 i E47
CUCEl 301 67 360 n o’ om 160 2 162 641 4B1
CUCS 182 92 274 | 330 138 4GB | 147 13 160 g0z a74
CUCsH #4187 89 30 129 | 342 16 390 674 m
CUALTOS w - 10 5 - 5 i - 4 14 L
CUCKENEGA o ou [ N A 2 70
CUCOSTA 101 B i - H &8 - ] 1] u
CUCSUR 12 1 12 1 13 no- i [LL] 90
CUSUR 12 5 17 o 4 kL] {4 3 M B4
AG R = - 68 18 i m - n Lh 1
Subteral nivel
superior 1054 340 1394 757 22 1029 |05 42 1067 3480 3340
Mivel media
Subtatal 857 564 1521 | 413 79 72 2 4 2237 3268
TOTAL 2011 S04 2816 |1970 571 1741|1017 &4 V0B 5117 G618
* Entra los académicos de carrera bat y 7ol sa incluyo ol nié A ¥, enlos da asig! el

niMmern oo prsonas.

Fuente: Documento gar. Mémina do onero de 1936,
Claves:
TC: tiempo completo

MT: medio tiempo

CUAAD: C Univorsitario de Arte, Arquitectuie y Disefa
CUCSA: Cantro L io de Cloncias icos i
CUCEA: Centr iversigar Chancias
CUCEI: Centro Universitaric do Ciencias Exactas e Ingenimins
CUCS: Cenwro Universitario de Ciancias do la Sabud

CUCSH: Centro Universitario da Clencins Sociales y Humanidades
CUALTOS: Centro Unlversiiaro de Los Altas

CUCIENEGA: Centro Univorsitaria de |a Cidnega

CUCOSTA: Centro Universitario dela Costa

CUCSUR: Centro Universitaro do la Costa Swr

CUSUR: Centra Universitario del Sur

AG: Administraciin General

Durante los dltimos seis afios, la Universidad de Guadalajara ha
impulsado diversas acciones orientadas hacia la profesionalizacién de
su personal académico, entre las que podemos destacar:

w El Programa de Homologacidn, que permitié igualar los salarios

de la Universidad de Guadalajara con el tabulador nacional, in-
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Cuadro 4.2
Personal académico de carrera por categoria
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crementar el nimero de académicos de carrera de poco mds de
mil a mé4s de dos mil v a casi un millar el de medio tiempo, lo
que ha permitido remunerar a los profesores las actividades que
realizan fuera del aula.

® El Programa de Estimulos ala Carrera Docente, que otorgd apoyo
a 753 académicos en la promocién 1993-1996.

= El Programa de Formacion y Actualizacién del Personal Académi-
co, a través del cual se impulsaron acciones de formacion do-
cente y actualizacién disciplinaria.

s El Programa de Becas, fuertemente apoyado durante la presente
década y gracias al cual actualmente contamos con mis de tres-
cientos académicos y estudiantes destacados cursando posgrados
mediante apoyos financieros de la Institucién y casi doscientos
més apoyados por CONACYT, SUPERA y gobiernos extranjeros.

No obstante que se han alcanzado metas mediante estos progra-
mas, existen numerosas lagunas y ausencias en las estrategias institu-
cionales que han impedido consolidar una planta académica con la
calidad, magnitud y caracteristicas que demanda nuestra Universidad.
Estas ausencias tendrdn que ser superadas para lograr que los académi-
cos de carrera se adecuen a los propésitos y a la estructura de la Red
Universitaria y fortalezcan su desarrollo y profesionalizacion.

Las principales debilidades en relacion con el personal académico
son las siguientes:

L. Rezages en la normatividad. No se ha concluido la revisién del
Estatuto del Personal Académico ni del Reglamento del Programa de
Estimulos a la Carrera Académica, ni se les han hecho los ajustes ne-
cesarios.

2. Falta de adecuacién de los perfiles, funciones y tiempo que debe dedicar
el personal académico para operar efectivamente en el sistema de crédi-
tos y en el modelo académico departamental. Ademds, este modelo
requiere una planta académica mayoritariamente de carrera, lo que
contrasta con el personal de asignatura con que cuenta la Institucion,
que en el nivel superior casi equivale en cantidad al de carrera, y en el
nivel medio superior lo rebasa (cuadro 4.1). Asi mismo, es imperativo
definir el niimero 6ptimo de académicos de carrera y de asignatura
por cada departamento y opcidn profesional.

3. Distribucidn desigual del personal académico. Existen desigualdades
en la asignacién de la plantilla académica de los centros universitarios
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y del SEMS. El 7% de los académicos de carrera estdn adscritos a los
centros universitarios regionales; aunque éstos cuentan ya con 12%
de los alumnos de nivel superior. Si consideramos los indicadores de
alumnos por académico (cuadro 4.3), encontraremos drésticas dife-
rencias entre los centros universitarios; mientras que el Centro Uni-
versitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA) cuenta con
un profesor de carrera por cada 12 alumnos, el Centro Universitario
de Ciencias Econémico Administrativas (CUCEA) tiene 71 alumnos
por profesor; el Centro Universitario de la Costa (CUCOSTA), 75; el
Centro Universitario de la Ciénega (CUCIENEGA), 63, y el Centro Uni-

Cuadro 4.3
Alumnos por académico de carrera
ENTIDAD PROFESORES | ACADEMICDS |  ETC**+ ALLIATOS
UNIVERSITARES DE BE
CARRERA® | CARRERA®*
m 624 3 4] 1471} 1412y 1473
Mivel Suparior
CUARD 1584 208 33570 290 4 1] ]
CUChA 130 395 405,00 1538 12 4 4
CUCER 148 a4 493,03 13421 EAl 41 u
CUCEl 358 B4 7580 11168 a0 7 16
Cucs 74 802 91398 10030 7 n 1
CucsH 187 674 69075 7388 40 1 "
CUALTOS 0 L] arEl 1908 1 1 H
CUCKENEGA ] kAl 5275 1820 63 5 k]
CUCOSTA B 16 26.25 602 3 kL] 2
CUCSUR Fil 114 13640 1335 46 12 [i]
CUSUR 7 4 BG4S b5 80 16 13
AG - a7 .13 - o ] [}
Sublatal
vl npatiot 1384 3400 3867 52872 an 15 1
Nivel modio
Supefior
Sebtotal 1521 2237 2751.33 B5 860 56 b1} n
TOTAL 2915 5717 6718.30 130 840 48 b3 1
Maoras:
: an A i i sdio b d do 1 I madia tiempo.
“w:::mmdwan de carrera o los docentes, i Igadi v ldcnicas 4 o I|Sm:o v medha
** % £ e {Egu a Tiamga Ci I &rmicas de cameea y de asig

Ei procedimiento para su edlevlo consiste on canvertis fos medic: gD
5 liempos v las horas de a tur U 5

coemplaios, con bos siguentes ciateros: 17c = 1 e1e; 201 = 1 orc; 40 horas da asignaturs :-_];n:: AR

Fuenites:

Personal n:gtlﬂmine: Documento gar y ndmina da enero de 1996,
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versitario de Los Altos (CUALTOS), 191; estas cifras indican que
estos tltimos centros tienen un indice peor que el del nivel medio
superior. Por otro lado, existen rezagos en el proceso de adscripcion
del personal académico a los departamentos, que ademds de ser un
proceso inconcluso, no se le ha sometido a ningin tipo de evaluacion.

4. Persisten los bajos niveles de titulacion entre ¢l personal académico.
Mis de 1 300 académicos de carrera de tiempo completo y medio
tiempo no cuentan con el grado de licenciatura y casi 300 académicos
con estudios de maestria y doctorado no han obtenido ain el corres-
pondiente grado académico. Esto es, cerca 30% de los académicos de

carrera de la Institucién no se han titulado (cuadros 4.4vy4.5).

5. Inconsistencia de las politicas institucionales de formacién de recursos
Jumanos. No existe una politica institucional definida para enfrentar
los problemas de formacién y profesionalizacion del personal académico
en el nivel superior, situacién particularmente grave si se analizan los
rezagos en la actualizacién disciplinaria y en la formacion docente.
De esta forma, son pocas las dependencias universitarias que han
elaborado programas particulares para la formacién de recursos hu-
manos con un sefalamiento expreso de las reas de mayor relevancia
y de las estrategias de formacién que seguirdn. Aunado a esto, no se
han aprovechado las modalidades de educacién abierta y a distancia
para dar mayor consistencia, continuidad y factibilidad a los progra-
mas formativos pedagogicos y disciplinarios dirigidos al personal uni-
versitario.

6. Los alcances del Programa de Estimulos han sido muy limitados. Sélo
se ha beneficiado a 18% (753 académicas) de la plantilla académica
de tiempo completo, lo que equivale a la mitad de la media nacional
en este renglon.

7. Los niveles de escolavidad y grados del personal académico siguen siendo
bajos. Poco més de 1 500 académicos de carrera cuentan con estudios
por encima del nivel licenciatura, 413 de ellos con especialidad. Esto
significa que s6lo 27% del personal académico de carrera con que cuenta
la Institucién, en sus niveles medio superior y superior, tiene estudios
de posgrado (cuadro 4.4). E! indicador institucional del Grado Aca-
démico Promedio (GAP) corresponde, en el nivel medio superior, al de

pasante de licenciatura; en tanto que, en el nivel superior, es de licen-
ciatura (cuadro 4.6). En resumen, en el nivel de licenciatura y posgra-
do, la Institucién cuenta con 6% de académicos de carrera con estudios
de doctorado, 26% de maestria, 10% de especialidad y 55% con licen-

b8

Cuadro 4.4
Personal académico de carrera por nivel de escolaridad
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Cuadro 4.5
Investigadores por nivel de escolaridad
GRADD ACADEMSCO INVESTIG
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Fusnto: Documento GAP y ndming de enaro de 1996.
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Cuadro 4.6 )
Grado académico promedio (GAP)
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ciatura; en el nivel medio superior, 85% tiene estudios de licenciatura
5lo 7% de posgrado (cuadro 4.4). ) o
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los niveles 1, 11 o 111 (cuadro 4.7). Asi mismo, 38% de los 1 061 inwv
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tigadores cuentan s6lo con estudios de licenciatura, 6% con especia-
lidad, 34% con maestria y 16% con estudios de doctorado; de los
investigadores con posgrado, 16% no se han titulado (cuadro 4.5).
Por atro lado, de acuerdo con el cuadro 4.1, existe concentracion de
investigadores en los centros universitarios metropolitanos; con ex-
cepcion del Centro Universitario de la Costa Sur (CUCSUR), en el res-
to de los centros regionales y en el Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Disefio (CUAAD) pricticamente ne existen labores de
investigacién entre los académicos (cuadro 4.7).

Cuadro 4.7
Académicos miambros del Sisterna Nacional de Investigadores {50}
™
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Fuentas: Unidad para el Despralio de ls Investigacidn y of Posgrado, con base en dalos proporcionades por
EONACT &n lebrava de 1936 v ndmina de enoro de 1996,

Estrategias y metas

L. Actualizar y hacer aperativas las normas para el ingreso, permanencia y
promocidn del personal académico. Reformar normas de manera que la
permanencia de los académicos se dé mediante un sistema de se-
guimiento y evaluacién de sus actividades, ¥ con la perspectiva de
inducir cambios en los niveles de profesionalizacion del personal aca-
démico.
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Metas:

# Actualizar dos documentos normativos: el Estatuto del Perso-
nal Académico y el de Estimulos al Desempeiic Académico.

u Integrar al personal académico de los niveles medio superior y
superior a efecto de proponer las modificaciones necesarias para
que el Estatuto del Personal Académico y el de Estimulos al
Desempefio Académico sean adecuados.

2. Readecuar los perfiles, funciones y tiempo de dedicacin del personal
académico. Consolidar la operacién de las academias y los departamen-
tos; formar tutores académicos que apoyen efectivamente la formacion
de estudiantes bajo el sistema de créditos. Impulsar estudios y diag-
nésticos que permitan definir estrategias viables para consolidar una
planta académica profesionalizada.

Metas:

m Capacitar al 50% del personal académico de carrera como tu-

tores académicos.

» Realizar un estudio que permita establecer politicas orientadas
al incremento de la planta académica de carrera y a la dismi-
nucién de la de asignatura.

a Definir, planear, distribuir y asignar actividades a los profesores
de tiempo completo y medio tiempo de los departamentos de la
Red, tomando en cuenta para ello el correspondiente marco
normativo nacional. De igual manera, que las actividades que
segin los planes deben realizar los académicos formen parte de
los planes Institucional de Desarrollo, departamental, divisio-
nal, de los campus v de la Red, en sentido bidireccional.

3. Impulsar programas especiales para In incorporacion y reasignaciin de
académicos que permitan un desarrollo equilibrado y estratégico de la Red
Universitaria. Definir politicas mas rigurosas para incorporar a los aca-
démicos. Apoyar el traslado de éstas a los centros regionales. Realizar
investigaciones institucionales sobre atencién, dedicacién, profesio-
nalizacién v requerimientos para el desarrollo de dreas estratégicas en
los departamentos. Solicitar a la Secretaria de Educaci6n Pablica (SEP),
con base en estudios técnicos, la ampliacién de la plantilla académica.
Atender todo lo correspondiente a rezagos notorios de los centros
universitarios y del SEMS.
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Metas:

= Mejorar los indicadores de eficiencia de la docencia (alumnos
por académico} para el conjunto de la Red, procurando abatir
las desigualdades entre sus componentes de acuerdo con las orien-
taciones y la profesionalizacion de las estructuras departamen-
tales.

= Concluir el proceso de departamentalizacién del personal aca-
démico.

m Ampliar la plantilla académica de carrera de los centros regio-
nales mediante la transferencia de académicos de los centros
tematicos y la negociacidn con la SEP para incrementar la plan-
tilla académica de algunos centros universitarios y del SEMS.

4. Impulsar wn programa para la titulacion del personal académico de
alcance institucional.

Metas:

8 Que 70% de los académicos de carrera registrados como pasan-
tes de licenciatura se titulen.

s Que porlo menos 50% de los académicos de carrera pasantes de
programas de posgrado concluyan la tesis correspondiente,

a Cubrir al 100% la demanda de nivelacién profesional de licen-
ciatura para personal académico universitario del drea de inge-
nierias, utilizando la modalidad abierta y a distancia.

5. Definir politicas y programas institucionales para ln formacidn de re-
cursos humanos que permitan fortalecer los niveles de actualizacidn y profe-
sionalizacidn del personal académico, utilizando, cvando sea pertinente, las
modalidades edueativas abierta yflo a distancia. Procurar que los departa-
mentos con personal académico y capacidad para hacerlo ofrezcan
programas € impartan cursos que permitan la actualizacién y profe-
sionalizacion del personal académico, en el marco del programa insti-
tucional que serd integrado a partir de las demandas y necesidades de
las instancias de la Red. Reformar el programa de becas de la Insti-
tucién e integrar un programa institucional de formacidn de personal
académico que contemple el acceso a apoyos de distintos fondos.

Metas:

w Crear un programa institucional para el desarrollo del personal

académico que contemple estrategias formativas abiertas y a
distancia, para los once centros universitarios y el SEMS. '






63

u Consolidar y ampliar la oferta de cursos de actualizacién disci-
plinaria y docente de los departamentos, aprovechando para
ello al personal académico de carrera con altos niveles de for-
macién y estimulo.

a Que 90% de las becas institucionales se asignen estrictamente
de conformidad con lo estipulado por planes de desarrollo de
los centros universitarios y del SEMS.

= Impulsar un Programa para Abatir el Ausentismo Magisterial

que permita una reduccién sustancial de este fenémeno.

Perfeccionar y mejorar los mecanismos de evaluacién de los aca-

démicos, previstos tanto en los ordenamientos de ingreso, pro-

mocién y permanencia como en los de estimulos.

6. Anpliar la cobertura del Programa de Estimulos y mejorar el
seguimiento y evaluacién de los beneficiarios de este programa v, a la
vez, asegurar su incorporacién a los programas institucionales para la
formacién y actualizacién del personal académico.

Meta:

a Incrementar en 30% el nimero de académicos beneficiados con

el Programa de Estimulos.

7. Instrumentar programas para mejorar el nivel de escolavidad de nues-
tros académicos y promover y apayar programas de intercambio y relaciones
académicas, culturales y cientificas de ln Universidad, como parte de waa politica
integral para el desarvollo del personal académico. Disenar posgrados insti-
weionales e interinstitucionales, escolarizados v a distancia, a fin de
que el personal académico de carrera se forme en programas de posgra-
do acordes con sus necesidades académicas y con sus posibilidades de
estudio. Impulsar programas de incorporacién de académicos de alto
nivel en 4reas institucionalmente definidas como prioritarias y estratégi-
cas. Apoyar la reincorporacién de ex becarios y ser més estrictos con
los requisitos de ingreso de académicos a la Institucion. Impulsar la
participacién de éstos en cursos, talleres y seminarios de actualizacion
docente, aprovechando los programas de intercambio nacional.

Metas:

s Que por lo menos 30% de los académicos de carrera de la Insti-

tucién cuenten con grado superior a licenciatura.

w Disefiar posgrados interinstitucionales, escolarizados y a distan-

cia, para que el personal académico que no lo ha hecho se forme
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en programas de posgrado acordes con sus necesidades acadé-
micas.

= Incrementar en 50% la participacién de profesores visitantes en
los programas de posgrado.

= Aumentar en 30% la movilidad de académicos y la participacidn
€N Proyectos conjuntos con instituciones con las que se tengan
convenios establecidos.

8 Disefiar un sistema de colaboracién académica basado en pro-
gramas anuales de trabajo que contengan propuestas de colabo-
racién, proyectos académicos, financiamiento, responsables y
calendario de trabajo, con las instituciones con las cuales se ten-
gan convenios establecidos.

8. Incrementar el mitmero de académicos gue realizan investigacion y mejo-
rar i calidad. Redefinir el wrabajo de los departamentos para prapi-
ciar la incorporacién efectiva de los académicos a las labores de
|nvesugacmn.

Metas:

= Incrementar en 10% el nimero de académicos de carrera que

realizan actividades de investigacidn.

® Aumentar en 15% el niimero de investigadores miembros del SNI.

Alumnos

Objetivos:
a Contar con los mejores alumnos.
= Disminuir los indices de reprobacién y desercién.
® Asegurar a nuestros alumnos una formacién integral.

Caracterizagidn dingndstica
La Universidad de Guadalajara cuenta con un total de 138 679
alumnos. de éstos, al nivel medio superior corresponden 85 868
(62%): 82 296 estudian bachillerato v 3 572 cursan carreras de
nivel profesional medio técnico. En el nivel superior estudian 52
811 alumnos {38% del total), de ellos, 50 043 (94.7%) estdn inscri-
tos en los programas de licenciatura y 2 768 (5.3%) cursan alguno
de sus posgrados (graficas 4.1, 4.2 v cuadros 4.8, 4.9).

Durante los dltimos afios la Universidad ha venido realizando es-
fuerzos para mejorar la calidad, las condiciones de estudio v los servi-
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Cuadro 4.8
Matricula por nivel educative
CENTRD ToTAL
UMVERSITARO. | pachilurato Tdenica Total | Licen- | Espacia- Maesula Doctorado Toral
Grafica 4.1 m. sup) clatura | lidad posg.
Malriculo por nivel educativo CURAD 2088 " u| 2mm
cucea 137 145 18 164 1538
CUCEA 13z 180 160 | 13421
CUCEI 10883 178 ] 185 | 11768
Rl bichlrele cues 8388 | 1485 13 4 1eez | 00w
CUCSH 5947 18 cr) 36 m 7388
CUALTDS 1808 a 1509
CUCIENEGA 1738 0 Bl 100
CUCOSTA 602 o 502
LUTSUR 1335 [] 1335
CUSUA 768 B 5 858
Subtotal 50204 1504 1143 121 2768 | 52972
Hivel modio
Licencioiurg superiar
& Subioral 82296 3572 BSEGE
p Totals poe
néved y global 05868 | 50204 2768 (138840
MNota: Estos datos de matrieuts incluyon séie & los slumnos inacrites en los dasi del
universitarios v dal s6us, se excluys a los alumnos da las modalidadas semiescelarizada ¥ Continua, asl como alos
nseritos en 'L i das. Lu icula de wates Wiimos sa muestna on ol cuadeo 4,9,
i 2 La matricula infarmada incluye los alumnos insentas hasta sl mes gy neviombra da 1 -1 H
ks g:":'::":'unherﬁl ario Fuento: Centros universitarios y sews, Infarmacian para of Célcula de Indicadares de Desompeho 1994-1895
a
%'S'EQ Cuadro 4.9
Matricula de programas no escolarizados, inc orporados y
dirigidos a poblacidn abierta
TWD DE FHOGRAMA TOTAL
Nevedmeso supirior semézscolaritado 1817
ah Nevel superior semizscdanizada 696
" Bachilisato leseutlas mcorparedas) 18187
Licenciatura lescuelos incorposadas) BOE
Eduracitn contimun 1028
CUCsH Idioenas 38522
12.65% Cimputn Jozs
Total 63 865
Mota: En los cursos de ifiomas v compuo se inchuyve &l 1otal de NSCrpCIonDs que huba duranie 1995,
Fuontes: Centre do Ed idn Contirua, C inacidn da Contnwa, Abisma v a Distancia, sews,
Programa Univarsitario de Languas Extranjoras [saouwex), cincan y Unidad do Licenciaturas Incorporadas,
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cios que proporciona a sus estudiantes. Dentro de estas acciones desta-
can las siguientes:

m El mejoramiento de los procesos de seleccién de alumnos me-
diante la aplicacion de las pruebas PIENSE Il y de Aptitud Aca-
démica (PAA), para los niveles medio superior y licenciatura
respectivamente, con el fin de ofrecer educacién de calidad a
quienes demuestren contar con los conocimientos, las habilidades
v las aptitudes para cursar exitosamente estudios de nivel me-
dio superior y superior.

= Los programas para otorgar becas y apoyos a estudiantes, que
han permitido impulsar cada afic a mas de mil alumnos para
que cursen estudios de cémputo e idiomas, a la vez que otorgan
reconocimientos y ayuda econdmica a estudiantes sobresalientes
(355 en el dltimo ano).

Ademas de estos apoyos y de mejorar la seleccién del estudiante
de primer ingreso, debemos concentrar esfuerzos en atender otras fac-
tores que merecen especial atencién, con la finalidad de incrementar
la calidad v el bienestar del estudiante durante su trayectoria escolar.
Entre estos factores destacan:

1. Diferencias en los perfiles de ingreso de estudiantes de centros universi-
tarips regionales y metropolitanos. Si bien se ha logrado que el promedio
de bachillerato de los alumnos que ingresan a licenciatura sea superior
a una calificacién de 80, al comparar resultados entre centros regiona-
les v centros teméticos existen diferencias importantes con respecto al
desempefio en la PAA, ya que en los primeros se observan promedios
entre 46 y 54 puntos, mientras que en los segundos entre 59 y 67.5.
Cabe senalar que estos resultados reflejan el proceso de seleccidn en el
calendario 95-B, que comienza en septiembre, con lo que los datos no
pueden considerarse anualizados (el promedio anual serd probable-
mente menor al que aqui se registra) (graficas 4.3 y 4.4).

2. Pabre arientacién profesional e institucional. Los estudiantes no han
sido adecuadamente informados acerca del sistema de créditos y del
nuevo modelo departamental. Por otra parte, se requieren intensas
campanas de orientacién profesional para los aspirantes a licenciatu-
ra, con el fin de disminuir Ja desercién v de canalizar la matricula del
nivel medio superior.

3. Elevados indices de reprabacién y baja eficiencia terminal, En su Ejer-
cicio de Autoevaluacién 1994, la Universidad detectd una eficiencia
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terminal de 43% en el nivel superior, lo que la sitda casi 10% por
debajo del promedio nacional, de por si bajo. Por otro lado, no se
cuenta con un seguimiento sistematico de los indices de reprobacién,
por lo que se carece de programas especificos para abatir su crecimien-
to o para intentar disminuirlo.

4. Bajos perfiles de rendimiento de las estudiantes, en las 4reas de com-
prensién y expresion de ideas, conocimientos de aritmética y de
geografia,

3. Deficiente estructurn de apoyo académico a estudiantes, en lo relativo
a tutorias, intercambio de experiencias formativas, apoyo a rezagados,
estimulo y direccién para estudiantes con talentos especiales, y gabi-
netes de apoyo psicoldgico.

6. Insuficiencin de actividades y programas que incidan en el desarrollo
Sfisico, psicoldgico y ético de los estudiantes. Pese a que en el dltimo ario se
han realizado diversos cursos de formaci6n integral del estudiante que

Grifica 4.3
Puntajes promedio de admision, nivel licenciatura

Puntaje

SR Corilicods B Punice kalol
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Grafica 4.4
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abordan los aspectos de sexualidad, adicciones, sida, entre otros, es
necesario ampliar y profundizar la temética e incrementar la partici-
pacién en los centros universitarios y las preparatorias regionales.

Estrategias y metas
L. Mejorar los procesos de seleccidn de alumnos. Promover la investigacion
institucional en el campo de la seleccién de estudiantes. Simplificar
y perfeccionar los procesos de ingreso y seleccién de alumnos. Mejo-
rar los estdndares establecidos para la seleccidn y el ingreso de estu-
diantes.

Meta:

= Incrementar la exigencia en los perfiles de ingreso-a bachillerato

y a licenciatura.
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2. Mejorar los ingresos a educacidn superior, con una adecuada orienta-
cidn vocacional y con procesos de induccidn, ayndados por los centros nniversi-
tarigs. Impulsar actividades tales como conferencias y campanas
informativas que faciliten la insercién de bachilleres y estudiantes de
licenciatura al modelo académico, lo cual redunde en un mayor cono-
cimiento de la estructura institucional y del sistema de créditos, v a la
vez propicie el sentido de pertenencia. Promover cursos para profe-
sores de secundaria y para los responsables de los gabinetes de orien-
tacién vocacional que estén integrados al SEMS, con programas
conjuntos que guien a los estudiantes.

Metas:

= Crear bancos e impulsar campaiias de informacién profesiogra-

fica que comprendan todas las licenciaturas.

® Orientar a todos los alumnos de nuevo ingreso con respecto al

sisterna de créditos y al uso de medios computarizados, para
que seleccionen y conformen su curriculo escolar.

3. Abatir la desercion y la reprobacin estudiantiles. Promover la rea-
lizacion de estudios de trayectoria escolar que permitan determinar y
combatir las causas de la desercién y la reprobacién; establecer progra-
mas de tutorias permanentes para las materias con mayor nimero de
reprobados; disminuir el ausentismo y mejorar la orientacién educati-
va para reducir la desercién debida a una equivoca eleccién de carrera.

Metas:

= Disminuir en 10% los indices de desercién y reprobacion estu-

diantil.

= Instrumentar programas y politicas que permitan la flexibilidad

en las condiciones para la titulacién de estudiantes y elevar el
indice de ésta en 20%.

4. Apoyar la_formacién académica mediante el mejoramiento de los servi-
cios de apoyo estudiantil y la instanracidn de innovaciones en el proceso ensefian-
za-aprendizaje. Ampliar y consolidar servicios de apoyo a estudiantes,
tales como: tutorias académicas, becas, intercambio académico, desa-
rrollo de habilidades de expresién, de pensamiento l6gico y mateméti-
co, etc. Promover la incorporacién de herramientas de cémputo en la
formacién de los estudiantes y estimular el acceso y la consulta de
informacién en lenguas extranjeras. Promover el trabajo en equipo y
las practicas profesionales.
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Metas:

= Mejorar los indices de desempeno de los estudiantes y la adqui-
sicién de habilidades para el aprendizaje y la autoinstruccion.

u Lograr la regularizacién de los estudiantes rezagados, a través
de los servicios de apoyo académico, en particular con los pro-
gramas de tutorias académicas.

w [ncrementar en 15% el ndmero de estudiantes con acceso a bi-
bliotecas y centros de cémputa.

5. Impulsar programas de apayo e incentivos a estudiantes destacados.
Incorporar a los estudiantes en la investigacién; otorgar estimulos para
tesis de calidad; impulsar programas de intercambio académico estu-
diantil; apoyar cursos de cémputo e idiomas, asi como programas de
movilidad estudiantil.

Metas:

® Incrementar en 20% el nimero de estudiantes sobresalientes en
los programas institucionales: de apoyo a la investigacidn, al
desarrollo bibliotecario, a cémputo y telecomunicaciones, a la
docencia y a la orientacién de la comunidad.

Otorgar 150 estimulos y reconocimientos a estudiantes que pro-
pongan tesis de calidad.

Involucrar a 100 estudiantes en programas de intercambio estu-
diantil en instituciones de educacién superior, y de précticas
profesionales en el sector privado.

Becar a 60 estudiantes destacados, dentro del Programa para la
Movilidad en la Educacién Superior de América del Norte.
Fortalecer el intercambio de estudiantes para que realicen estu-
dios de posgrado.

Incrementar en 1009 las becas otorgadas para el estudio de
cdmputo e idiomas.

Desarrollar programas de tutorfas académicas en todas las ca-
rreras, con la participacién de los académicos de carrera.

6. Estimular la formacidn integral del estudiante. Impulsar el desarro-
llo de actividades deportivas y culturales. Formar a los alumnos en
aspectos relacionados con la ecologia, la preservacion de la salud, el
sentido de la justicia y la democracia, y el desarrollo de cédigos éticos
profesionales. Apoyar programas para el bienestar integral del estu-
diante. Involucrar a los estudiantes en camparias de atencién social.
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Metas:

w Impulsar la realizacién de encuentros deportivos interuniversi-
tarios y estimular a estudiantes deportistas que representen a la
Universidad.

= Fortalecer programas, cursos y talleres de educacion ambiental,
educacién sexual, preservacion de la salud, entre otros, con la
participacién de la comunidad estudiantil.

Programas docentes y organizacién académica

Objetivo: Contar con programas académicos actualizados y pertinentes,
de calidad reconocida, ofrecidos mediante estructuras curriculares fle-
xibles, con diversas modalidades y procurando una adecuada dis-
tribucién de los programas y de la matricula.

Caracterizacion diagndstica

La Universidad de Guadalajara cuenta, en el nivel superior, con una
oferta educativa de 66 licenciaturas, 52 especialidades, 67 maestrias y
20 doctorados.® El nivel medio superior ofrece programas de bachille-
rato general y 7 bachilleratos técnicos, ademas de 21 carreras técnicas
{cuadros 4.10 y 4.11).

Cuadro 4.10
Crecimiento de opciones educativas

Mémero de opciones educativas

NIVEL EDUCATIVD 1888 1698
Bactilloratn 1 1
Bachilipraio lécnico 1] Y i
Ticnico n 2
Licenciotera 32 [
Especizhdnd un 52
Maestila® 0 67
Doctorada® 3 |
* Enel caso de las insy ] I i £ i enkes

w32 i dispanibla,

Fuenies: Gl de i 1855, Ci da Control Escolor, Unidad paa o Desarrolls
dela Invemtigaeldn y el Pesgreds y Guis acedédmics 1986 v 1891,

* En realidad se ofrecen 52 programas de maestria, que en conjunto cuentan con 67 op-
ciones terminales, y 1| programas de doctorado, con 20 opciones terminales.
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A partir de 1992, la Universidad empez6 a dar los pasos necesa-
rios para constituirse en una red de centros universitarios y un Sistema

de Educacién Media Superior que acerque y adecue las opciones profe-
sionales a las necesidades del estado de Jalisco y sus regiones. Se ha
intentado que la oferta educativa, tanto de licenciatura como de pos-

Cuadro 4.11 (174}
Oferta educativa, nivel medio superior

SISTEMA DE EDUCACIGN MEDIA SUPERIOR

BACKILLERATD
Bachilesato genaral
Bachilierat técnico
Contabildod
Prétesis dental
Citologlz e histologia
Contral do cafdnd y modio embienta.
Désedia y canstruseitn
Admisisiracidn
Ceramisia
NIVELTECNICD
Tikenica mazénica indusirial
Técnice eleciricistaiadustrial
Oudméco 1éceics industrisl
Duimico matalwrgista y ensayisia
Oulvéco téenico curtidor
Duimica téenico en plislicos
Qulmico técnico en almentos
Téonico en hundscidn
Téenicn profesional ea informética
Téenico e vidrios y emplomados
Técrico ea poduccin pesuaria
Carpintorla
Enformesia

CUAAD
Técnicoen dants
Técnico en sctuacidn teatral
Téenico en fotegralia
Ticoica en pimura
Therizoen pscufivea
Téerica en dhujo publicitaria
Téericninstrector de misica
Técnica prolesicnal do nstrumento

Fugnta: Sistema de Educacidn Media Superiar y Centro Universitaio de Arte, Arquitecturs y Disefio.
lo dh fio 1984-1985,

para el
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Cuadro 4.11 {2/4)
Oferta educativa, nivel licenciatura

METROPDLITANOS
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Cuadro 4.11 {4/4}
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Urologla
Tutorfas madicas universitarias
Hosrrrat Civi og Zaroran
Ginecologla y obstetricia
Pediatrla
HospmaL General D DCCIDENTE
Anastosiologls
Cardiologla v hematologia
Cirugla ganaral
Ginecologla y obsietricia
Medicina interna
Patalogla clinica
Pediztria
HospmaL Santa MasGanma
Medicina critica
Instituto Drermataldgico
Dermatclogia

oe CiAuGla
Cirugla pléstica y reconstructiva

InsTruTo be SecurDan ¥ Senicios SociALEs DEL0S TRABAJADORES DL EsTADD
Histopatologla y clropatclogla

Orominclaringelogla

Urologla

InsTimuTo Mexicano peL Secumo Social

Admi de servicios de

Anastesiologia

Angiclogla

Cardiologla

Cirugla de 1drax y cardiovescular
Cirugia pedidtrica

Enfermeria en cuidados intensivos
Enfermer(a en salud piblica
Enfermerfa médico quinirgica
Enfermerla pedidtrica
Gastroenterologla
Ginecoobstetricia
Hispatologla

Medicina critica

Medicina del trabajo
Medicina familiar

Medicina interna

Meurologla

Ofelmologla

Ortopedia y raumatologla
Ororrinolaringelogia
Pediatria médica
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Radiodiagnéstico

Urologia

Nuevo Hosemal Civie b GuaDALAIARA
A i dal do an .
Anestesiologia

Cirugla goneral

Citopatologla

Enfermeria de cuidados intensives
Ginecologla v obstetricia
Histopatologla

Medicina interna

Pediatria
Radiologla e imagen
Fuanie: Unidad el daola v ol Posgrado, julio de 1895,

grado, se presente mediante estructuras curriculares flexibles y con-
tenidos actualizados, y que su diversificacion tienda a evitar Ja concen-
tracion de la matricula en carreras tradicionales, fomentando la creacién
de programas de estudio innovadores.

Una de las herramientas fundamentales para lograr lo anterior es
el sistema de créditos, que permitird ademas contar con una estructu-
ra homogénea para administrar los planes de estudio de la Red Uni-
versitaria v, a la vez, facilitard su interrelacién v la transferencia de
créditos entre instituciones.

Durante el periodo que comprende este Plan, se instrumentardn
acciones tendientes a resolver los siguientes problemas:

1. Falta concluir los trabajos de planeaciin del sistema de erdditos. El
diseno de planes y programas de acuerdo con el sistema de créditos no
ha sido terminado, se requiere redefinir la adscripcion de materias a
los departamentos y unificar la duracién de los ciclos escolares.

2. Concentracion de la matricula metropolitana en carreras y dreas tradi-
cionales, y ausencia de una oferta profesional especifica de los centros regio-
nales, La concentracién de la matricula en tres carreras tradicionales se
agravo con la apertura de los centros regionales, ya que éstos estruc-
turaron su oferta educativa inicial con programas similares a los ofre-
cidos por los centros temdticos, y se han orientado escasamente a la
creaci6n de programas que se ajusten a las necesidades regionales. Como
puede apreciarse en el cuadro 4.11, la matricula por irea del cono-
cimiento de ciencias econdmico administrativas comprende 33% del
total, la de ciencias exactas e ingenierias 22%, ciencias sociales v hu-
manidades 18% y ciencias de la salud 17%. En los dos primeros casos
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Cuadro 4.12
Alumnos por drea del conocimiente y programas
AREA DEL CONOCIMIENTE UM, DE PROGRAMAS ALLBANDS " ALUWNOS | CARRERA
&) 1B (BrA)

Arte, mguiteclura y discie 16 2888 B 1]
Cluncias biokigicn sgropecuadias 7 1720 3 18
Ciencias econémica odménistrativas 10 16653 a3 1665
Ciencias exactas singeaierlas 16 12y 2 02
Ciencins de ks salud § 8493 7 1659
Cipncins sacisles y humanidades 12 8226 1B 769
Total 68 50204 100 5200
Fuentes; Centros itari i ol Cifleul i ] 1994.1885.
Gula de aspi al nivel ficenciasurg 1995, Conrdinacidn de Contral Escolar.

los datos coinciden con las tendencias nacionales de concentracién de
matricula, no asi en ciencias sociales, pues dicha concentracién en la
Universidad de Guadalajara es resultado de la saturacién de alumnos
en la carrera de abogado. Por otro lado, la oferta de carreras por drea
del conocimiento no es homogénea, ya que se encuentra mayor diver-
sificacién en 4reas del conocimiento con menos alumnas, como son
los casos del CUAAD y el CUCBA, este Gltimo tomando en cuenta las
opciones terminales de la carrera de agronomia.

3. Excesiva diversificacidn de la oferta de posgrados en vista de su reducida
matricula. Entre 1989 y 1995, la Universidad incrementé sustancial-
mente su oferta de posgrados, lo cual se evidencia en el cuadro 4.10;
no obstante, en el drea de ciencias econdmico administrativas la
creacién de posgrados ha sido poco favorecida, pese a que en ella se
concentra el mayor nimero de alumnos de la Red Universitaria (cabe
mencionar que préximamente se abrirdn tres nuevos programas en
esta drea: las maestrias en finanzas e impuestos y el doctorado en ne-
gocios y estudios econémicos). Por otro lado, a pesar de que la oferta
de posgrados rebasa a la de licenciaturas —se ofrecen 139 programas
de posgrado y 66 de licenciatura—, en los primeros se encuentra sélo
5% de la matricula del nivel superior de la Institucién. Esta situacién
se agrava si observamos que sélo la cuarta parte de los posgrados que
ofrece la Universidad estdn inscritos en el Padrén de Excelencia del
CONACYT (cuadro 4.13).

4. Rezagos en planes de estudio p ansencia de mecanismos y politicas insti-
tucionales que aseguren In evaluaciin y la calidad de los programas. No obs-
tante los avances en la actualizacién de planes de estudio de

licenciatura, propiciados por los trabajos tendientes a establecer el siste-
ma de créditos, existen serios rezagos en la evaluacion y la actualizaciéon
de los posgrados: ninguno ha sido sometido a evaluacién por parte de
los comités de pares; aunque 21 estdn en el padrén de CONACYT (cuadro
4.13), sélo cinco son de excelencia; ademds, la creacién de nuevos pro-
gramas no se ha sujetado a la observancia de criterios de calidad es-
tablecidos en el Plan Nacional de Posgrado. Asi mismo, en relacidn con
el nivel medio superior, los planes de estudios técnicos tienen hasta
veinte afos de rezago v hace falta actualizar el equipamiento de talleres
y laboratorios.

Cuadro 4.13

Posgrados en el Padrdn de Excelancia de conacyT
cenTRo POSGRAGOS EH [L PADRON OF EMEAGENTE  CONDSCIONADD  EXCELENCIA
UNIVERSITARID EXCELENCIA DE CONACYT
cucaA M. Ciencias dod comporiamiznla
M. Cleacias pecuarias
. Ciencins prcisarias
|CUCEA . Economda
M. Plampacida dala educacitn superios
M. Negacios y estudios econdmicas
0. Negacios y estudias ecenfimicos
CUCE! M.C. legenieria quimeca
M. Precasas batecnolipicos ‘
M.C. Productos lorestales
M, Fisica telica *
M. Matemiicas apicadas "
W.C. Ingenierla elécliica .
[ Ingeniera quirica
0. Procesos biotecnolégicas
CuCs M, Genética humana
M. Cioneias dala salud
0. Ciencios de fa salud -
CUCSH . Cigncias sociales &
M. Estudios sobrela regién :

Tatates po
categotla 3 1 5

Fuennes: L dela rgacidn y el Posgrade y Unidad de Desarrofio Institucional,

5. Escaso desarrollo de las modalidades semiescolarizada, abierta y a dis-
tancia. No obstante que se cuenta con infraestructura de telematica
para la educacién a distancia, ésta no ha sido aprovechada para am-
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pliar la cobertura educativa ni para dar apoyo a los programas de li-
cenciatura y posgrado. En el caso de la modalidad semiescolarizada,
su desarrolio en el nivel superior es todavia muy limitado, sélo se ha
puesto en marcha en la carrera de abogado, en los cursos de nivelacion
para las carreras de enfermeria, trabajo social, artes y ensefianza .dE]
inglés y el francés, asf como en las maestrias en edicién y en educacién
ambiental. En el nivel medio superior se ofrece ya bachillerato y en-
fermerfa semiescolarizados. La matricula en los niveles medio supe-
rior y superior en estas modalidades no rebasa el nimero de dos mil
alumnos, lo que de alguna forma refleja que no se ha asimilado una
cultura institucional favorable al desarrollo de las modalidades educa-
tivas no convencionales.

Estrategias y metas
1. Lograr que los planes y programas de estudio se fundamenten en wi
académica y curricular integrado p flexible, basadp en el sistema de créditos.
Metas:
w Concluir el disefio y la captura de informacién relativa a los
planes y programas estructurados bajo el sistema de créditos.
m Lograr la instrumentacién y la operacién de la fase inicial del
sistema de créditos para estudiantes de primer ingreso.

Aaly

2. Racionalizacion de la oferta educativa aprovechando la flexibilidad del
sistema de créditos para crear mds opciones terminales y, a la vez, reducir las
dreas troncales con el fin de responder a los requerimientos de desarrollo econdmi-
co, sacial y eultural de la entidad,

Metas:

m Modificar los cocientes de concentracién de la matricula por
ireas del conocimiento, disminuyendo los de las dreas adminis-
trativas y sociales, e incrementando los de biolégicas y agrope-
cuarias y ciencias exactas e ingenierias.

s Crear seis nuevos programas interinstitucionales de posgrado.

w Apoyar la creacién de un érgano colegiado, de carécter estatal,
orientado al establecimiento de mecanismos de coordinacién
para satisfacer de manera planeada las demandas de formacién
profesional en el estado de Jalisco y en la regién.

Crear comisiones académicas que coordinen la realizacién de
estudios de factibilidad para el establecimiento de nuevos pro-
gramas en los niveles medio superior y superior.
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= Aprovechar el sisterna de créditos y la estructura departamental
para crear nuevas opciones terminales de licenciatura, adecua-
das a las necesidades del entorno de los centros regionales.

w Aprovechar la cobertura universitaria y la participacién social
en la educacién superior, desarrollando unidades de estudios
universitarios a distancia, coordinados conjuntamente con mu-
nicipios, empresas y otras instituciones educativas.

3. Racionalizar la oferta de posgrado y reglamentar y planear su desarrollo.

Metas:

# Que todos los programas de posgrado que se creen atiendan los
criterios de calidad contenidos en el Plan Nacional de Posgrado.

= Elaborar un plan para la racionalizacién y el desarrollo del pos-
grado.

= Aumentar en 10% la matricula total de posgrado.

4. Impulsar la excelencia, In competitividad y ln pertinencia de los planes
¥ programas de estudio existentes, sometiéndolos a procesos de evaluacion,
reestructuracién y acreditacion.
Metas:
= Que 70% de los programas de licenciatura y de nivel medio
superior se sometan a evaluacién y actualizacién en los proxi-
mos tres anos, lo que en todos los casos incluird estudios del
mercado profesional, ;
a Incorporar cinco programas de posgrado al Padrén de Excelen-
cia del CONACYT, y mantener en el misma a los ya incarporados.
m Que 20% de los programas educativos de nivel superior sean
evaluados por los Comités Interinstitucionales para la Evalua-
cién de la Educacién Superior (CIEES).
= Que 50% de las carreras tengan un manejo obligatorio y dife-
renciado del idioma inglés, de acuerdo con las necesidades mi-
nimas planteadas para cada una de ellas,

5. Ampliar la cobertura de los servicios educativos y reorientar la dis-
tribucidn de la matricula.
Metas:
m Ofrecer tres nuevas carreras mediante las modalidades abierta y
a distancia.
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u Elevar en 10% la cobertura de la matricula mediante moda-
lidades no escolarizadas, tanto en el nivel superior como en el
medio superior. Instrumentar el telebachillerato en coordinacién
con el gobierno del estado.

® Instalar 6rganos que impulsen acciones coordinadas para el es-
tablecimiento de una estrategia regional tendiente a ofrecer pro-
gramas no escolarizados.

Investigacion

Objetivo: Convertir a la investigacién en el soporte del trabajo académico
departamental, consolidar los grupos de excelencia, ampliar facilidades
y apoyos para el desarrollo de los mismos y elevar los niveles de ca-
lidad y pertinencia de sus productos.

Caracterizacidn diagndstica

Como en casi todas las universidades del pafs, la investigacién se de-
sarrollé de manera tardia en nuestra Institucién, no fue sino hasta la
década de los ochenta cuando se comenzé a consolidar una planta de
investigadores con formacién académica y niveles de productividad
reconocidos al exterior de la propia Institucién.

Este auge tardio ha impreso caracteristicas peculiares a la investi-
gaci6n que se hace en la Universidad. En efecto, su desarrollo nunca ha
respandido a un plan estratégico y si, en cambio, a coyunturas, a inte-
reses de los grupos de investigacién existentes e, incluso, a los de aca-
démicos de otras instituciones, que se incorporaron a nuestra
Universidad con trabajos en dreas muy especificas, generalmente des-
vinculadas de las estructuras académicas y de las necesidades institu-
cionales.

La falta de articulacién entre investigacién y programas académi-
cos se comenzo a corregir en la pasada administracién. Se reorganizo
la investigacién, incorpordndola y haciéndola parte de las estructuras
departamentales de los centros tematicos. Este proceso culminé en
una serie de transformaciones que incluyeron: la recategorizacién, la
definicién de perfiles y responsabilidades del personal de investigacién,
y su incorporacién a actividades de docencia, la integracién de algu-
nos centros e institutos a las antiguas escuelas y facultades, y la aper-
tura de programas de posgrado bajo la responsabilidad de grupos de
investigacidon consolidados.
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Antes del establecimiento de la Red Universitaria existia poco mis
de medio centenar de dependencias y grupos de investigacién, mismos
que conformaban un universo muy heterogéneo. En éste podiamos
encontrar desde centros con dos investigadores, hasta otros con mds de
cuarenta; desde grupos de investigacién con bajos niveles de formacién
y productividad, hasta otros con reconocimiento nacional e internacio-
nal; desde programas de investigacién ligados con necesidades especifi-
cas de programas académicos, hasta otros que constitufan verdaderos
transplantes desvinculados de cualquier otro aspecto de la actividad
institucional.

En la actualidad, los elementos caracteristicos del perfil de la in-
vestigacion en esta Casa de Estudios son:

1. La investigacidn no se ha incorporado plenamente a las actividades de los
departamentos. Asi mismo, se observa un desarrollo desigual a nivel de centros y
peca coordinacin entre dreas académicas afines. La departamentalizacién
permitié que los centros de investigacién se acercaran a las 4reas de do-
cencia, sin embargo, esto no se ha dado en todos los casos. A pesar de
que los grupos de investigacién fueron preeminentes para la creacién
de la Red, en muchas ocasiones su peso y presencia institucional vicié
el proceso de departamentalizacién desde su origen, lo que se reflejé
bésicamente en dos caracteristicas no deseables: la creacién de departa-
mentos a partir de grupos de investigacién y sus dreas de interés, y la
presencia de departamentos anclados en la investigacién sobre dreas
que se replican en dos o mds centros temdticos, que ni se relacionan
entre s ni emprenden proyectos interdisciplinarios.

Ademas de lo anterior, la investigacién es una actividad préctica-
mente ausente en la mayoria de los departamentos que se originaron
de las estructuras de las antiguas facultades y escuelas, a la vez que
presenta un desarrollo pobre en casi todos los centros regionales y en
algunos metropolitanos como el CUAAD y el CUCEA. Esto sin mencio-
nar las grandes discrepancias que existen entre 4reas de investigacién
en cuanto a conceptualizar lineas, productos y mecanismos de difusién
de éstos.

2. Ausencia de instrumentos que permitan un desarrollo estratégico de In
investigacion con calidad y pertinencia. La inexistencia de un plan general
para el desarrollo de la investigacién ha propiciado que se carezca de
directrices que normen, regulen y propicien condiciones éptimas para
el desarrollo de la investigacién, en consonancia con la totalidad de
areas institucionales.
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3. La investigacidn que se desarrolla, por lo general estd desvinculada de
las necesidades regionales y locales. Los proyectos de investigacion gene-
ralmente reflejan las aficiones y los intereses de los investigadores, sin
que estén referidos a los problemas concretos del desarrollo econémi-
co, politico y social de la region.

4, Se carece de sistemas homogéneos de informacidn que posibiliten el
seguimiento, Ia evaluacion y el control de la investigacion, lo que ha provecado
una baja eficiencia terminal de los proyectos. No se cuenta con informacién
sistemdtica acerca de avances y productos, de recursos y limitaciones
de los proyectos de investigacidn.

5. Escasa difusion de los resultados de investigacion, sobre todo mediante
revistas y publicaciones especializadas y de reconocida calidad.

6. Escasos e irregulares apoyos financieros para la investigacidn, en parti-
cular para el equipamiento de los laboratorios experimentales (cuadros 4.14
v 4.15).

7. Inexistencia de un programa de apoyos integrales a la investigacidn
(trimites aduanales, tramitacién de patentes, mantenimiento y gasto
de operacién de equipos).

8. Bajo nivel académico de la planta de investigadores. Esto ha sido
consecuencia, en parte, de la falta de perfiles rigurosos para asignar
personal a labores de investigacion con base en criterios de formacién
v produccion cientifica.

Estrategias y metas

1. Reorganizar las labores de investigacion para asegurar un desaivollo armdnico
general de la Red Universitaria. Buscar una distribucién y un desarrollo
equilibrados de la investigacién en las estructuras departamentales.
Destinar apoyos especiales para estimular proyectos que involucren a
varios centros v departamentos v al Sistema de Educacién Media Su-
perior.

Metas:

= Que 70% de los departamentos de los centros temdticos cuen-
ten con programas s6lidos y coherentes para el desarrollo de la
investigacion en sus dreas académicas especificas:

w Impulsar cinco proyectos interdisciplinarios de investigacidn de
gran impacto que involucren a departamentos y grupos de in-
vestigacion de dos o mas entidades de la Red.

a Que 30% de los departamentos de los centros regionales cuen-
ten con proyectos y lineas de investigacion.

B6

Cuadro 4.14
Recursos externos para investigacidn
ARg CONACYT" FOMESY SEP SIMORELOS!
1988 106782.00
1980 394751.00 1681 161.00
1991 408604.00
1992 1885383.00 2796 500.00 3750838.00
1893 764873600 4574 307.00 BO7 174.00
1984 12416608.00 2603910.00
1885 B117464.00 7170000.00 1123 200.00
'Podrd | dasg v cowncyT, on ol cuadre 4,16,
1 " e e i el P i
roues 95 seincluyan, ademds da los dastinad: general da F imionto do Aroas de
Investigncién v Posgrads, aqudios orientedos a algunas acch dol dmbito do | L d
de los proyectos ge Difusién dele Cultura, F dali e el ACUTE,
. Tuaron by en 1985, pera se aj dn d 1596,
Fuentes: Unidad da Desanolio Institucional, Unidad para of Dy llo da la i v &l Posgrao, y Ejercicio
de Autoaveluacidn 1834,
Cuadro 4.15
Recursos otargados por CONACYT, por programa
=
z £
i3 il § | . -
ax 2 G H
52 i : 23 £ z 53
H H 5 £8 L H £5 H
2 oy = g "o == ] sr e
= £E H H g SE H B4 2
198 18260.00 oo 000 | BBszzo0 LL] a0 oo | s7ezen
1500 1B6025,00 oan 000 | 19266200 (1] 000 | 1526400 | 334750100
1531 185219, 000 [13851500 | SAE25.00 am 000 | 1594500 | <0BG0400
199 145070000 | 531200 | 26592000 | SODOLD a0 000 | 1745000 | 190938300
1993 G15386.00 | BOS0Z00.00 000 | 850150.00 000 000 | 14397000 | 754873600
1994 221296500 | DOIBZ0AC0 |581310.00 000 | 39613100 | 10555200 | BG03500 | 12416G04.00
1985 456882100 | 220535000 |576812.00 0.0 | 26373600 | 6568000 | 1478000 | 011745400

Nota: En log spoyes concyr 19593 v 1894 los destinados para infragstruciura gravitan da munern congsderable
dado que representan resoectivemente TE.95% y 72.79% del to1al otorgado. Para 1895 no se emitieron las
P do i onla codda

de los rocursos otorgados a la Insthucidn,
Fuente: Unidad da Desarrolic Institucional,

2. Asegurar un desarrollo estratégico de las labores de investigacidn.

Metas:

= Elaborar un plan general para el desarrollo de la investigacién
en la Red Universitaria.
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= Elaborar doce planes particulares, uno por cada una de las en-
tidades de la Red, para el desarrollo y el fortalecimiento de la
investigacion en las mismas.

m Realizar proyectos de investigacign estratégicos para el desa-
rrollo del nivel medio superior.

3. Elevar los niveles de pertinencia de las Inbores de investigacion.

Metas:

= Que por lo menos 30% de los proyectos de investigacién atien-
dan aspectos que obstaculizan la sostenibilidad del desarrollo
de nuestra region.

u Desarrollar por lo menos 50 proyectos de investigacion en coor-
dinacién v comunicacién intensa con agrupaciones empresaria-
les, ambitos de gobierno y organizaciones sociales.

s Impulsar 10 proyectos de investigacién en coordinacion con otras
instituciones de educacién superior de la entidad.

s Impulsar un programa para estimular investigaciones en el &m-
bito del desarrollo tecnolégico.

4. Desarrollar instrumentos y sistemas para evaluar p dar seguimiento a

la investigaciin,

Metas:

s Disenar y operar a nivel de la Red un sistema que permita la

evaluacién y el seguimiento de las labores de investigacion.

Disefiar y aplicar un instrumento tnico para captar informacion

sistemética relacionada con la investigacién que se desarrolla en

la Institucidn.

u Elevar en 50% el indice de investigaciones concluidas en los
plazos estipulados en los protocolos respectivos y que reporten
productos.

5. Mejorar y ampliar los canales para la difusion de los productos de

investipacion.

Metas:

s Elevar en 20% la cantidad de colaboraciones de investigadores
de la Institucién en publicaciones que cuenten con arbitraje in-
ternacional.

= Impulsar un proyecto para la difusién de productos de investi-
gacion a través de medios audiovisuales.

® Elevar el indice de difusién de resultados de investigacion me-
diante canales y publicaciones no institucionales.

= Iniciar la publicacién de dos revistas institucionales con calidad
de arbitraje internacional.

6. Asegurar financiamiento consistente para apoyar el desarrollo de la

investigacion.

Metas:

= Elevaren 20% el presupuesto destinado a apoyar la investigacién.

= Definir politicas y crear mecanismos para coordinar el acceso y
la gestidn ante los diferentes fondos de apoyo a la investigacién,
tanto nacionales como extranjeros.

® Incrementar en 50% los recursos financieros para el apoyo a la
investigacién provenientes de fondos externos a la Institucion.

7. Impulsar un programa de apoyoe integral a la investigacidn.

Metas:

= Asegurar que todos los investigadores de la Institucién cuenten
con acceso a sistemas de informacion nacionales e internacio-
nales.

w Crear un programa para la renovacién y el mantenimiento de
los equipos experimentales v para el acondicionamiento y la se-
guridad de los laboratorios.

= Asegurar apoyos normativos, administrativos y de gestion, para
el trdmite de patentes, el registro de obra y el resguardo de dere-
chos de autor en productos de investigacion.

g

8. Inca tar el nivel ac

Metas:

8 Incrementar el grado académico promedio del personal de in-
vestigacion en 10%, de 5.86 a 6.45.

= Incrementar el porcentaje de investigadores con doctorado, de
14.13% a 18% (de acuerdo con informacién del GAP).

# Impulsar un programa para la formacién de investigadores.

ico de la planta de investigadores.

Extensién y vinculacién

Objetivo: Mejorar continuamente la pertinencia del quehacer institu-
cional, buscando una mayor correspondencia entre los productos v
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los servicios universitarios y las necesidades de la sociedad jalisciense,
propias del desarrollo sustentable, e impulsando proyectos y progra-
mas enfocados a los sectores productivos y a la administracién pibli-
ca, a la busqueda de un desarrollo social justo y al fortalecimiento de
la extensién y la difusién de la ciencia y la cultura,

Caracterizacion diagndstica .

La Universidad de Guadalajara cuenta con una solida trayectoria de
extension, difusién y vinculacidn, que indudablemente la coloca como
una dependencia fundamental para el desarrollo de la entidad y la re-
gién. La fuerte presencia social que la Universidad tiene tanto en la
esfera regional como en el nivel nacional, se fundamenta en su cente-
naria funcién formativa, en la participacién de sus académicos, estudi-
antesy egresados en la solucién de los problemas del desarrollo, y en la
extension de los beneficios del conocimiento, la cultura y las artes, con
amplia cobertura social, especialmente en los sectores y las comunida-
des sociales mas vulnerables.

En el ambito de la cultura y las artes, la Universidad de Guada-
lajara cuenta con amplio reconocimiento local, nacional e interna-
cional; basta citar como ejemplos la Feria Internacional del Libro, la
Muestra de Cine Mexicano, el Ballet Folklérico, la Companiia de
Teatro, €l Musea de las Artes, el Premio de Literatura Latinoame-
ricana y del Caribe “Juan Rulfo" y la Cétedra Latinoamericana "Julio
Cortdzar”.

En lo concerniente a la vinculacion con los sectores productivos,
en los tltimos afos se realizaron diversos esfuerzos a través de orga-
nismos, proyectos y convenios de colaboracién, asesoria y transferen-
cia. No obstante la rica experiencia que la Institucion tiene en el
cumplimiento de esta funcidn, se requiere consolidar los logros y avan-
zar en la optica del desarrollo sustentable apoyados en el nuevo for-
mato de Red Universitaria v estructura departamental, asi como en el
funcionamiento del Consejo Social, la Fundacién y los patronatos.

Para lograr lo anterior es necesario tener en cuenta algunas ca-
racteristicas de dicha funcidn sustantiva:

1. La Institucién carece de un sistema para el seguimiento de egre-
sados que permita evaluar su articulacién al mercado laboral y la per-
tinencia de la formacién recibida en la Universidad. Al mismo tiempo
existen vacios normatives en cuanto a los egresados y a politicas para
elevar los indices de titulacion.
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En este rubro, una encuesta de opinién reciente aplicada por el
Centro de Estudios de Opinién (CEO) a egresados de diversas institu-
ciones —77.9% del universo corresponde a la Universidad de Gua-
dalajara—, arroja datos preocupantes, entre los que destacan el que
71.3% de los encuestados no son titulados; de éstos, 67.7% manifes-
taron que la principal causa es la falta-de la tesis; no obstante, 85.6%
consideran importante presentarla. Por otra parte, 72.7% de los en-
cuestados expresaron no laborar en el drea que corresponde a su pro-
fesién, y 12 razdn que se argumenta en 47.3 % de los casos es que falta
trabajo; a la vez, 42% indicaron que el principal problema del recién
egresado en cuanto ejercer su profesitn es la saturacién del mercado.

2. Con la constitucién de la Red Universitaria y la adopcién del
modelo departamental, es indispensable articular las funciones de ex-
tension y difusién con las de investigacién y docencia, formar recur-
sos humanos especializados, adecuar espacios fisicos para el desarrollo
de actividades culturales y de divulgacién cientifica, y, en general, re-
ordenar, mejorar y equilibrar las actividades de extensién difusicn y
vinculacién, dentro y fuera de la Universidad. Por ello, es imperativo
reordenar la actividad editorial, con el fin de mejorar la produccién v
establecer canales y mecanismos de distribucién y venta,

3. La relacién con sectores y entidades de la administracién publi-
ca pricticamente no ha existido, con lo que se ha desaprovechado la
oportunidad de incidir en la formulacién de politicas y de apoyar el
mejoramiento de la gesti6n y la prestacién de servicios publicos.

4. Las actividades orientadas al desarrollo social han tenido bési-
camente un enfoque asistencial y escasamente se han orientado a la
promocion del desarrollo comunitario sustentable y a la atencién de
necesidades propias de la desigualdad y la pobreza, que se manifies-
tan especialmente fuera del la ZMG.

5. Por tiltimo, a pesar de los avances registrados en el 4mbito de la
vinculacién con los sectores productivos, son pocas las dreas de la Ins-
titucién que cuentan con una relacién permanente con los mismos, al
igual que escasos resultan los logros obtenidos hasta la fecha.

Ante esta situacién, la presente administracién ha enfatizado la
necesidad de articular programas y proyectos especificos para mejorar
los niveles de pertinencia del quehacer institucional. En esta direccion
se ubican el ACUDE y la reorganizacién de las actividades de extension.
difusién y vinculacién en la Red Universitaria. Por ello se impulsaran
programas y proyectos integrados en el ACUDE, considerado como el
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instrumento que organiza los recursos y potencialidades de vinculacién
para el desarrollo econémico, social, politico y cultural. Estos esfuerzos
estaran sustentados en los tres 6rganos de consulta, apoyo y vincu-
lacién de la Institucién: el Consejo Social, la Fundacién y los patro-
natos.

Estrategias y metas

1. Establecer politicas especificas que permitan fortalecer la relacion de ln Uni-
versidad con sus egresados, ¢ impulsar un sistema para el seguimiento de éstos,
con el fin de evaluar su comportamiento en el contexto profesional y
determinar los niveles de pertinencia de la formacién y capacitacion
profesionales que aquéllos reciben en la Institucién.

Se requiere auspiciar la formacién de organismos colegiados y fa-
vorecer el establecimiento de lazos de cooperacién para participar en
los procesos de acreditacién; crear un sistema de registro y seguimien-
to de egresados, impulsar investigaciones sobre el perfil y las condi-
ciones de desempefio laboral; favarecer el enriquecimiento de los
curriculos a partir de estos estudios y reglamentar la diversificacién de
opciones de titulacién.

Metas:

u Para 1997, poseer, en la Red Universitaria, un sistema de infor-
macién y seguimiento de egresados.

Elaborar un Reglamento General de Participacion y Colaboracién

de Egresados.

Elaborar repartes o estudios sobre el egreso, la titulacién y la efi-

ciencia terminal para cada una de las carreras que ofrece la Red.

= Aumentar en promedio 20% los indices de titulacién de los egre-
sados, para el conjunto de las carreras.

2. Fortalecer la difusion cientifica y la promocién de la cultura, sobre todo
la que busea promover un desarrollo integral de los estudiantes p la consoli-
dacidn de una oferta cultural y cientifica orientada a edificar una sociedad
informada_y culta. Difusién cientifica y académica hacia adentro y ha-
cia afuera de la Universidad; elaboracién de un Mapa Académico-
Cientifico; fortalecer actividades de extensién en el conjunto de la
Red; capacitar y actualizar al personal para la difusién y la divulgacion
de la cultura; establecer convenios interinstitucionales para fortalecer
la extensién y la difusién culturales; orientar los medios audiovisuales
universitarios a la produccién académica y a la difusién cientifica;
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mejorar la pertinencia y la calidad de la produccién editorial universi-
taria, asi como su distribucidn, y capacitar al personal para la produc-
cién de multimedia.

Metas:

m Crear e integrar al SIAU un Sistema de Informacién Cientifica y

Académica, Artistica y Cultural de la Red Universitaria.

= Que las entidades de la Red cuenten con programas de vincu-
lacién articulados a sus demds funciones sustantivas.
Crear y/o consolidar espacios 6ptimos para el desarrollo de ex-
presiones artisticas y culturales en por lo menos cuatro entidades
universitarias.,
Establecer convenios que involucren el cofinanciamiento, siem-
pre que ello sea posible, con dependencias gubernamentales y
con la iniciativa privada, para recuperar, conservar y difundir el
patrimonio documental y las tradiciones culturales.
Aumentar en 50% la produccién de programas con contenidos
académicos, en los diversos medios audiovisuales con que cuen-
ta la Universidad (radio, video, televisién y multimedia).
Emplear mis intensamente la radio y los demas medios univer-
sitarios como instrumentos para la difusién de la cultura y la
produccion académica,
= Definir politicas para la produccién editorial ligada a necesida-
des especificas de difusion académica de los centros universita-
rios, y con una demanda que se presuma suficiente y consistente,
en la perspectiva de una mayor pertinencia y difusién de lo pro-
ducido.
Incrementar en 100 titulos el catilogo de publicaciones univer-
sitarias para 1997,
= Mejorar la distribucién de la produccién editorial universitaria

v reducir 60% el ndmero de titulos en bodega.

m Editar un catdlogo general de servicios de la Institucién.

3. Apopar la modernizacidn de los procesos administrativos del gobiero
estatal y de los municipales de la entidad, Establecer enlaces ¥ntre la Uni-
versidad y el sector piblico, para impulsar propuestas de ctlaboracién,
realizar estudios sobre précticasy problemas de la administratign pibli-
ca, apoyar la capacitacién de funcionarios piblicos, apoyar ¢l diseiio
d.e pnliticas publicas alternativas y proponer nuevas pr;‘icLicﬁs admi-
nistrativas. :






Metas:

= Elaborar un diagnéstico de los requerimientos de capacitacién
de municipios relevantes del estado.

Impartir seis cursos de capacitacién para funcionarios munici-
pales, dos en cada uno de los centros regionales y dos en los
teméticos metropolitanos, calculando capacitar a 180 funcio-
narios municipales en diferentes temdticas, en colaboracién con
el gobierno municipal, el estatal y el federal.

Elaborar reportes anuales en los que se propongan politicas pibli-
cas especificas para el desarrollo sustentable de la entidad.

4, Apopar, mediante equipos multi e interdisciplinarios y acciones interins-
titucionales, el desarrollo de las capacidades organizativas, de produccion y
solidarias de los grupos sociales mds desfavorecidos, contribuyendo asi al desa-
rrollo comunitario sostenible en el estade de Jalisco. Impulsar la evaluacion
de las actividades de servicio social; poner en prictica el Reglamento
de Servicio Social Universitario y reorientar el servicio social; promo-
ver el desarrollo social en las comunidades marginadas; formalizar con-
venios de coordinacién con instancias gubernamentales en la
perspectiva de mediano y largo plazos; instrumentar un proyecto de
apoyo a las comunidades indfgenas, y elaborar un plan maestro orien-
tado a proyectos de conservacién de los recursos naturales y el eco-
sistema.

Metas:

= Establecer 15 brigadas de servicio social en la ZMG y 10 en el
interior del estado, para que brinden apoyo técnico, profesional
y multidisciplinario, previa evaluacién del impacto de los pro-
gramas por impulsar.

Beneficiar a 700 000 personas mediante la accién social que im-
pulsa la Universidad en las dreas de educacion, salud y servicios.

Capacitar a productares ejidales y trabajadores de la salud e im-
pulsar la educaci6n de las comunidades indigenas nahuas y
huicholas de Jalisco, en aspectos relacionados con la preservacién
y el rescate de la medicina tradicional, la herbolaria, los dere-
chos humanos, el uso adecuado de los recursos naturales y la
orientacién productiva hacia el desarrollo sustentable.

® Flexibilizar las modalidades para la prestacién del servicio social.
® Concluir la primera fase del modelo de ordenamiento ecoldgico

del estado de Jalisco.
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3. Contribuir al mejoramiento de la capacidad productiva de las empre-
sas, mediante la prestacion de servicios de asesorda, la aplicaciin de desarrollos
tecnoldgicos alternativos, el servicio social en las empresas y los programas de
educacion continua y de eapacitacion profesional. Fortalecer el vinculo uni-
versidad-empresa, para facilitar experiencias y movilidad de recursos
humanos; impulsar estudios para el disefio de politicas y el mejoramien-
to de la competitividad; fomentar investigacién en el 4mbito del de-
sarrollo tecnolégico y la administracion de empresas; convertir la
préctica profesional en instrumento de aprendizaje para los estudian-
tes, y de apoyo para el mejoramiento productivo de la pequefia y la
mediana empresas; operar programas de prestacién de servicios de
asesoria y consultoria, e involucrar al sector empresarial en la evalua-
cién de egresados y en la definicién de perfiles profesionales.

Metas:

m Realizar al menos seis estudios acerca de la dindmica de sectores

productivos de la entidad.

s Crear cinco incubadoras de empresas, asociadas a los centros
universitarios més consolidados y vinculados con la actividad
econdmica de su drea de influencia.

@ Obtener un registro confiable y actualizado de los proyectos y
los programas institucionales vinculados con necesidades detecta-
das y sentidas por los sectores productivos, y plantearse, a partir
de ello, un mejoramiento en la pertinencia de este quehacer.
Integrar un padrén confiable y actualizado de empresas estratégi-
cas para el desarrollo, que requieren de apoyo universitario a
través del servicio social y de los demis servicios que ofrece la
Institucién.
= Incrementar en 20% el ndmero de estudiantes que realizan sus

précticas profesionales en pequefias y medianas empresas.

Apoyos académicos

Objetivo: Avanzar en la construcci6n de un sistema de apoyos académi-
cos orientado a la creacidn de espacios para el aprendizaje significativo.

Caracterizacidn diagndstica
Durante los tiltimos afios, la Universidad impulsé de manera decidida
la desconcentracidn y la regionalizacién de los servicios educativos
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que ofrece. Como resultado de ello, la cobertura de la demanda de
educacién media superior y superior se elevé significativamente tanto
en la ZMG como en el resto del estado. Estos procesos requirieron de
un intenso esfuerzo para construir y acandicionar preparatorias, modu-
los de nivel medio superior ¢ instalaciones universitarias para e.du-
cacién superior en nueve ciudades medias y en los seis centros temiticos
ubicados en la ZMG.

Ademais de esta intensa labor de acondicionamiento y construc-
cién de espacios fisicos, que involucré fundamentalmente aulas, bi-
bliotecas, auditorios, laboratorios y oficinas administrativas, se avanzé
en el abatimiento de los enormes rezagos que tiene la Universidad de
Guadalajara en materia de apoyos académicos. Se incrementaron én
més de 100% los acervos de las bibliotecas y se construyeron y reade-
cuaron algunos centros de documentacién que, como el Centro de
Documentacién y Sistemas de Informacién (CEDOSI) del CUCS, son
ejemplo del empleo de apoyos multimedia para el aprendizaje; se cuenta
con un notable desarrollo de la informdtica y las telecomunicaciones
—Centro de Cémputo de Alto Rendimiento (CENCAR), redes y labo-
ratorios de cémputo—; se inicié la modernizacién de laboratorios y
talleres para la ensefianza en el nivel superior y se presenté un inci-
piente pero importante desarrollo en el drea de video educativo y en la
de centros de autoacceso para el aprendizaje de idiomas.

Pese a lo anterior, subsisten numerosos y graves rezagos que lle-
vard muchos afios subsanar para que la Universidad de Guadalajara se
convierta en una institucién educativa centrada en el aprendizaje sig-
nificativo. Entre estos rezagos destacan:

1. Infraestructura fisica insuficiente ¢ inadecuada. La construccién de
la infraestructura que requiere el desarrollo de la Red Universitaria
todavia no ha concluido. Resta construir numerosas instalaciones en
los centros y escuelas regionales, y terminar las adecuaciones y cons-
trucciones de los centros y escuelas de la ZMG. Ademds, numerosas
instalaciones muestran serias limitaciones para cumplir objetivos para
los que muchas veces no fueron concebidas: bibliotecas inadecuadas,
laboratorios inseguros, aulas poco iluminadas y limitadas para la
ensenanza, etc. La Universidad dista mucho de contar con espacios
propicios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los estudian-
tes: faltan ireas de estudio, de servicio —cafeterfas, librerias, espacios
de reunién—, para el deporte y la socializacién, asi como para el de-
sarrollo de sus tres funciones sustantivas: laboratorios de experimen-
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tacion, apoyos documentales y dreas de trabajo para los académicos.
Los estdndares internacionales sobre espacios fisicos construidos su-
gieren nueve metros cuadrados por alumno, lo que contrasta con los
3.3 metros cuadrados por alumno con que cuenta la Red Universita-
ria (cuadros 4.16 y 4.17).

2. Notorios rezagos en los acervos biblioshemerogrdficos, asi como en las
instalaciones y los servicios de apayo bibliotecario. Los estindares interna-
cionales muestran que las instituciones de educacién superior deben
tener entre 12 y 15 volimenes por alumno, mientras que para el con-
junto de la Universidad de Guadalajara esta cifra es de apenas 2.75
vollimenes por alumno, situacién que se agrava si consideramos que
409% de los volimenes fueron editados antes de 1990. Asi mismo, hay
un enorme retraso en el uso de servicios de cémputo —existen menos
de cincuenta computadoras para todo el sistema bibliotecario, la mi-
tad de las cuales estd en el CUCS— y la infraestructura fisica se juzga
inadecuada en términos de ventilacién, iluminacién y seguridad en
cinco de los centros universitarios. Por otro lado, en algunas depen-
dencias la situacién es més grave al existir varios centros documen-
tales y/o bibliotecas, lo cual requiere més personal y complica la
administracién y el cuidado de los volimenes {cuadro 4.18).

3. Desarrollo limitado del edmputo y las telecomunicaciones coma he-
rramientas de apoyo para el aprendizaje y, en particular, graves rezagos en el
equipamiento de laboratorios de computo para estudiantes y en la instalacidn y
la adaptacidn de sistemas de transmision y recepcion de imdgenes y sonidos para
la educacion abierta y a distancia. Los estdndares internacionales sefialan
que las instituciones de educacién superior deben contar con una com-
putadora por cada quince alumnos, dato que contrasta con los 78 alum-
nos por computadora para uso estudiantil que tiene la Universidad.
Aunado a este dato, ha sido muy limitada la incorporacién de software
especializado para cada 4rea del conocimiento. Otro aspecto digno de
consideraci6n es la dispersion de equipos de cémputo, lo cual complica
los servicios y dificulta su desarrollo (cuadro 4.19).

4. Rezagos en el equipamiento y las condiciones de seguridad de los labora-
torios y los talleres de apoyo a la ensefianza y en los laboratorios experimen-
tales que impulsan a ln investigacion y al posgrado. La mayoria de los casi
trescientos laboratorios de apoyo a la docencia que existen en el nivel
medio superior, en los centros de ciencias de la salud, de ciencias exac-
tas e ingeniarias y de ciencias bioldgicas y-agropecuarias, cuentan con
equipamiento obsoleto e instalaciones y condiciones de seguridad in-
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6. Escaso desarrollo e incorporacidn del video educativo, asf mismo ingi-
piente formacién de centros de antoacceso para el aprendizaje de idiomas. La
Universidad cuenta con sélo dos centros de autoacceso para apren-
dizaje de idiomas, ubicados una en el CUCSH y otro en el CUCEA; este
tltimo con equipamiento y materiales minimos. En las dreas de video
educativo hace falta incrementar la produccién y aprovechar al méaxi-

mo el equipo existente; en este sentido se orientaron los esfuerzos rea-
lizados por el SEMS en el dltimo afio.

Estrategias y metas

1. Disgitar un plan maestro para el desarrollo de la infraestructura de la Red,
que contemple propectos encaminados a subsanar los Eraves rezagos en esta ma-
teria, en la perspectiva de diseniar y construir espacios adecuados para el apren-
dizaje. En el Plan se deberin contemplar aspectos de mantenimiento
preventivo y establecer normas sobre aspectos arquitecténicos y fisicos
de los edificios; asi mismo, se debera elaborar un programa de construc-
cion, remodelacién y adecuacién de espacios fisicos para los once cen-
tros universitarios y el SEMS, e incluir una estrategia para su
financiamiento (recursos de CAPFCE, SEDESOL, presupuesto ordinario
de la Universidad, aportaciones de patronatos, etc.). El plan deber, asi
mismo, promover la optimizaci6n en el uso de espacios fisicos que re-

sultard de la reorganizacién de la oferta académica y de la movilidad
horizontal de alumnos, debiendo contemplar el uso eficiente de las
modernas tecnologias de instruccién para resolver los rezagos existentes,
utilizando con un sentido estratégico modalidades educativas no con-

vencionales. Asi mismo, se debera considerar la existencia de sistemas
de seguridad y prevencién de siniestros.
Metas:

u Elaborar el Plan Maestro para el Desarrollo y el Mantenimiento
de la Infraestructura de la Red Universitaria 1995-2001.

= Concluir la construccidn y hacer adecuaciones esenciales parael
funcionamiento de las entidades de la Red.

® Subsanar las deficiencias y las limitaciones actuales de algunas
instalaciones universitarias, buscando con ello avanzar en la
creacion de espacios adecuados para el aprendizaje.

2. Fortalecer y actualizar los acervos bibliohemerogrdficos, y mejorar y am-
pliar el acceso a bancos y redes de informacion. Ampliar acervos bibliohemero-

gréficos, la suscripcion a revistas y publicaciones periddicas y la dotacién
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de discos compactos para computadora (CD ROM); mejorar el equi-
pamiento de computo y el mobiliario de las bibliotecas; realizar cursos
de adiestramiento de usuarios; difundir los servicios bibliotecarios; pro-
mover acciones para la formacién del personal de bibliotecas; propiciar
formas de trabajo coordinadas que atiendan las necesidades de los de-
partamentos, primordialmente las que se refie-ren a aspectos de docen-
cia; avanzar en la automatizacién de servicios bibliotecarios y de acceso
a redes y bancos de informacién, entre otras lineas de accidn.

Metas:

» Aumentar a res el namero de volimenes por alumno para el

conjunto de la Red.
@ Favorecer el acceso de todos los estudiantes de posgrado de la
Institucion a sistemas de informacién y consulta en linea.

= Incrementar en 15% el ndmero de suscripciones a publicaciones
periddicas.
Ampliar en 30% el nimero de consultas que realizan los usua-
rios de bibliotecas.
Integrar once redes bibliotecarias locales, una por cada centro
universitario.
= Concluir las bases de datos parciales de las bibliotecas de la Red.
m Que por lo menos 6% del presupuesto operativo anual de la

Institucién se destine al apoyo bibliotecario.

3. Fortalecer ¢ equipamiento de computo y telecomunicaciones. Definir
politicas institucionales para el Comité Técnico de Cémputo; dar prio-
ridad al equipamiento de apoyo a estudiantes; ampliar el uso de soft-
ware especializado por disciplina cientifica; capacitar usuarios; impulsar
programas de financiamiento corresponsable; realizar un censo del
equipamiento informético de la Universidad.

Metas:

s Elaborar un censo del equipamiento actual de cémputo y tele-

comunicaciones.

s Reducir a 55 la proporcién de alumnos por cada computadora.

s Reducir a 10 la proporcién de usuarios por equipo de cémputo

destinado al apoyo de la docencia.

w Reducir a dos la proporcién de investigadores por equipo de

computo destinado a apoyar la investigacion.

s Instalar servicios integrales de computo y telecomunicaciones en

los cuatro centros universitarios que todavia no cuentan con ellos.
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m Fortalecer los talleres de reparacion y servicio a los equipos de
computo,

" . :
Que todos los mljtmhros de la comunidad universitaria tengan
acceso real a servicios de cémputo.

L FOI‘[(’[UII la instalaci6n de las redes en los centros universitarios

. ;
ncrementar en 20% los acervos de software especializado para el

apoyo a la ensefianza, a partir de las necesidades detectadas por
los departamentos.

4, Efﬂupnr_p mejorar las condiciones de los laboratorios de enseiianza y de

experimentales de apoyo a la investigacidn. ’

Metas:

" Mciorar las condiciones de seguridad en 50% de los laborato-
rios de apoyo a la docencia,

u S{re‘ar un talier_de reparacién de instrumentos cientificos.

u r]crarhel equipamiento de 30% de los laboratorios para el ni-
ve ‘ITlCdEO superior y 50% de aquellos utilizados en el nivel su-
perior.

w Equipar seis laboratori i i i
os orientados a la investigacién cienti
de excelencia. G

Io.

c

5 Impulsar la educacién abierta y a distancia como un medio para pro-
piciar el autoaprendizaje y la amplicion de la oferta educativa e
Metas: ‘
L] Cor!sm:ur Yy equipar un centro multimedia para la produccién v
la d1stn|:.;uci6n en red de programas de educacién a distancia,
L] C':CIH..SIFUII ¥y equipar médulos multimedia para atencién univer-
sitaria a distancia en los cinco centros universitarios regionales
L] D1sena|‘-y poner en operacién, en coordinacién con aumridades.
del gobierno estatal, la infraestructura operativa para el funcio-
namiento de un sistema de telebachillerato. °

,' 6. Apgyar el demn'uﬂc_! de television y video educativo de uso cotidiano en
aula, ¢l orientado al estudio independiente y el utilizable para ln Sformacid
dmmm,m % pil macion

Metas:

= Crear unidades de produccién de video i
Sy e e p ideo educativo en 80% de las
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& Producir una serie de videos educativos por plan de estudios
vigente y asegurar que se incorporen de manera efectiva en la
ensefianza.

u Crear y/o fortalecer una videoteca de por lo menos 200 titulos
para cada una de las entidades de la Red.

7. Impulsar la creacion de centros de antoaprendizaje aplicados a idiomas
 a todas aquellas disciplinas u objetos de conocimiento que 5¢ consideren le-
rramicntas bdsicas en la_formacidn de los estudiantes.

Metas:

@ Instalar un centro de autoaprendizaje en cada centro universi-
tano.

» Consolidar en cada departamento universitario un equipo aca-
démico que domine los conceptos de autoaprendizaje para la
claboracién de materiales de apoyo orientados al estudio inde-
pendiente.

a Formar equipos académicos que puedan producir video, software
y materiales impresos para la orientacién educativa, fomentar la
capacidad autodidictica y atender centros de autpaprendizaje.

Financiamiento

Objetiva: Que la Universidad cuente con recursos financieros suficientes,
provenientes de fuentes diversificadas, suministrados con oportunidad
y bien administrados, para consolidar su estructura de red, fortalecer
sus funciones sustantivas y construir una institucién educativa cen-
trada en el aprendizaje significativo.

Caracterizacion diagndstica
La crisis en la que estd inmerso Nuestro pais desde hace un afio, ha
afectado seriamente las finanzas gubernamentales y, con ello, los re-
cursos piblicos destinados a la educacidn superior. Esta situacion se
presenta luego de cinco afios de mejoras en los presupuestos reales de
nuestra Universidad y del conjunto del sistema educativo, y nos en-
frenta a una situacién en la que habremos de ajustarnos a una menor
disponibilidad de subsidios piblicos (grafica 4.5).

Durante las dos wltimas décadas, el financiamiento para las insti-
tuciones piblicas de educacién superior del pais s¢ centrd en indicado-
res de cobertura, lo que llevé auna politica “incrementalista” en cuanto
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. Gréfica 4.5
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: rar d comenzo a
|iilr:rt:;:rfencllus tltimos afios, en la medida en que se Crearon y conso-
ot sti;npgii federales de financiamiento extraordinario (CONACYT
o inéidcn Y | SIMPdRELOS' TRIL{\TERAL), para proyectos estratégico.r:
s a cali ad y la pertinencia de las instituciones
uestsc:.a relc;pcraclén. que recientemente se venia dando en el presu-
p g Pl;eé; de la Insum{;:xon, presentd las siguientes caracteristicas:
icamente se duplicé el presu inari :
“récti puesto ordinario real de la Ins-
titucion entre 1989 y 1994, resultado, sobre todo, del abatimien-

to de rezagos afiejos en la situaci
er acién del i
administrativo (grafica 4.5). PR
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= La Universidad de Guadalajara es quizés la institucién estatal de
educacién superior del pafs, que mas éxito ha tenido en la obten-
cién de fondos institucionales para la innovacién y la calidad.

m Se incrementaron notoriamente los recursos propios que ob-
tiene la Institucién y se multiplicaron los mecanismos y los ins-
trumentos para acceder a mds recursos y para estimular un
financiamiento corresponsable de iniciativas que mejoren las
dreas sustantivas de la Institucién (cuadros 4.20, 4.21 y graficas
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4.6, 4.7, 4.8).

Cuadro 4.20
Prasupuesto ejercido por la Universidad de Guadalajara v fuentes de ingresos
[miles de nuevos pesos)

ORIGEN SUBSIDIO
PROFIOS ESTATAL FEDERAL ToTaL ToTAL
AfiDS ABS.  REL. ABS.  REL. ABS.  REL. 485, REL.

1589 1486181 0% 71254.58 % T5EE0.82 47% 14693580 | 181 707.61 100%
1990 22042.79 0% 90564.30 41% 10713583 49% 197750.07 | 21976302 100%
1931 1615362 6% | 119303.50 40% 16113044 54% 28043434 | 296 507.86 100%
1982 17757103 4% | 16323163 43% 22401655 53% 407 2488 | 42500531 100%
1883 2160164 4% | 23460450 42% 29646450 54% 5§31 209.00 | 55200064 100%
1984 4266731 6% | J725B0.22 d45% 35520354 49% 67778606 | 72045417 100%
19857 | 4B12470 6% | 37054891 42% A7DSSI0B S3%  B28215.85 | B89 24469 100%

Fuente: Direccidn de Finanzas,
“La informacién que se consigna para 1895 no es la definitiva puesio qua tedavia no se ha cancluido la

uitima revisidn de los estados linancieros de ls Institucidn pora ese afo.

13 do fobrero 1896,

Cuadre 4.21
Ingresos propios ejercidos en la U, de G. (1983-1998),
clasificados por origen (miles de nuevos pesos)

|CaNCEPTO SERVICIOS ¥ INTERESES MGRESDS VENTA DE EQUIPD TOTAL
5 EX OE FUTBOL
ANDS ABS. £l ABS. e ABS, % ABS. W ABS.
1989 761332 51% 724843  48% = = - - 14 BE1.BY
1550 11641.33 B3% | 1030140  a6% 100.00 % - - 20273
181 1120234 69% 494026 30% 11.00 % - - 16 153,62
1582 13087.03 0% 467000 30% - - - - 1775713
1893 14 23257 B5% 573584 I 163323 B% = - 2160064
1834 12454.18  28% §953.23  23% 7259.89  18% 13000 30% 42667.31
1935* 17230.86  36% | 2367683 49% 723491 15% - - 48124.70
Fuante: D) de Finanzas. Int i e 13 de febrero de 1336,

“Ln informacidn que se consigna para 1995 no es Ia delinitiva, puesto gue tadevia no ha concluide la Gtima

rovisidn de los estados financieros de la Institucidn para ese afio.

Grdfico 4.6

Clasificacién de los ingresos propios ejercidos por la UdeG
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Gréfica 4.8
Parlicipocién del ingrese por fuente en el presupuesto de lo UdeG
1989-1995
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A pesar de lo anterior, cabe mencionar que subsisten grandes reza-
gos en el aspecto financiero:

1. No obstante la indudable mejoria en lo que a subsidio ordinario
real se refiere, la Universidad de Guadalajara sigue mostrando un
enorme rezago en el subsidio ordinario por alumno respecto de otras
instituciones similares (lo que se refleja en una mayor cantidad de
alumnos por académico de tiempo campleto y en un menor subsidio
per alumno, entre otros indicadores), Esta situacién se agrava ante la
imposibilidad del gobierno estatal de cubrir con oportunidad los in-
crementos decididos por el gobierno federal (dentro de la férmula
52% de subsidio federal, por 48% de subsidio estatal) (cuadro 4.22),

2. Se carece de estrategias y mecanismos que aseguren un acceso
institucional exitoso e ininterrumpido a fondos de financiamiento
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Cuadro 4.22
Comparative de subsidio por alumno y de cocientes alumno/profesor de tiempo
completa, entre universidades mexicanas reprasentativas, 1994

|msTTuCcKN ALUMNDS | PROFESORES SUBSI0I0 POR ALUMNG
TIEMPO COMPLETO tmius de N)

Universidad Michoacana da San Nicolds do Hidalgo G041 53
Universided do Guanajuat i 63
Universided de Guadalajara 4501 40
Univarsidad Autdnoma de Nusvo Ledn nn 12
Universidad da Puellz 5211 a2
Universidad de Sanora 3|n 78
Universidad Veracruzann 5711 9
Universidad Autdnema Motropoftana 1811 128
Univessidod Nacional Avidnoma do Mbsica s L1}

Mota: El dalo de matricula para calcular el subsidio por alumna para lo U da G, lue do 178 084 alumnos
reportades a fo stp. Sin ambargo, dobido a la scwelizacidn y mojoramiento de las bases da datos de nuasira
Casa do Estucios pora of aflo 1995 se reporta una matfcula de 138 Ba0 slumnos, por fo cusl of cociente
puade variar.

Fuente: Datos Bdsicos do la Educacidn Superior, 1994, str [ Asnes.

extraordinario, lo que genera altibajos importantes en este tipo de
asignaciones.

3. A pesar de los esfuerzos realizados hasta la fecha, sigue siendo
muy reducida la participacidn de los ingresos propios en el presupues-
to total de la Institucion, encontrdndonos por debajo de la mayoria
de las instituciones de educacién superior piblicas (cuadro 4.23).

4, Son muy elevados algunos de los gastos operativos (luz, telé-
fono, uso de vehiculos) y escasas las iniciativas para abatirlos. Asi mis-

Cuadro 4,23

Ingresos propios de varias universidades para 1993

INSTITUCKON INGRESOS PROPIOS % NESPECTO DE 5U
FRESUPUESTO TOTAL

Univarsidnd Michancana de San Nicalds de Hidalga 23217.00 16
Universidad da Guanajualo 15 039.00 153
Universidad de Guadalajara 21 601.64 40
Universidod Autdnoma de Nuevo Ledn 74 600 134
Univessidad do Puetla 17 004.00 15
Universidod Veracruzana 1623400 4.8
Univessidad Autdroma Metiopolitana 23 246,00 5.3
Universidod Nacienal Autdzoma de Misica 150 015.00 1.7

Fuente: Agenda Estadistica do la Educacién Superior, 1953, serlamnes; oxcepio of dato para la Undversidad
de laj gua fue pl per su Diroccidn do Finanzas, 13 febrero de 1996,
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mo, son pricticamente inexistentes las politicas y los programas di-
rigidos a optimizar el uso de recursos financieros, fisicos y humanos.

5. Sigue siendo oneroso el gasto administrativo de la Institucién
respecto del gasto académico, a la vez que el gasto operativo estd muy
lejano de constituir por lo menos 25% del gasto corriente.

6. Sélo recientemente comienzan a utilizarse indicadores para la
asignacion de algunas partidas presupuestarias; sin cmbargo, este pro-
ceso no se ha generalizado y falta utilizar criterios similares para la
asignacién de recursos a escuelas y departamentos.

Estrategias y metas
L. Ingrementar, en términos reales, los subsidios ordinario, federal y estatal que
recibe anualmente In Universidad. Disefiar nuevas estrategias de nego-
ciacién presupuestal que combinen aspectos de rezagos en indicado-
res comparativos de atencién presupuestal, con biisqueda de
financiamiento a partir de iniciativas de modernizacién institucional
centradas en la calidad y la pertinencia; pugnar por una mayor coordi-
nacién entre fondos federales; profesionalizar dreas involucradas en la
obtencién de recursos, y gestionar apoyos para profesores que laboran
en dependencias ubicadas en zonas de vida cara.
Meta:
= En un contexto recesivo, evitar que el deterioro de las finanzas
federales y estatales nos afecte tanto o més que al conjunto de
las demds IES nacionales. Si el contexto nacional fuese de recu-
peracion y crecimiento, elevar el valor real del cociente presu-
puesto ordinario/total de alumnos,

2. Mejorar y ampliar el acceso de la Institucion a fondos federales 'y regio-
nales de subsidio extraordinario, asf coma a fondos nacionales ¢ internacionales
de promocion del desarrollo. Crear ventanillas tnicas para el acceso yla
administracién de fondos extraordinarios de caracter institucional; me-
jorar el seguimiento, la evaluacién y la administracién de los recursas
extraordinarios; crear un portafolio de proyectos para conseguir fon-
dos discriminando niveles de maduracién y capacidad de organiza-
cién de grupos de trabajo, para impulsar la biisqueda de recursos en
fondos internacionales; disefiar estrategias que permitan una mayor
coordinacién entre compromisos establecidas en los proyectos, y las
posibilidades institucionales de cumplir con ellos.
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Metas: )
= Duplicar, entre 1995 y 1997, el monto de recursos obtenidos

mediante fuentes extraordinarias (FOMES, SUPERA, CONACYT,
RANTEC, TRILATERAL, SIMORELOS). ) .

w Disefar un mecanismo que coordine las ventanillas tnicas para
cada fondo y abatir rezagos administrativos y de seguimiento
en los mismos. ) )

= Impulsar una politica especial para biisqueda de apoyos inter-

nacionales, nacionales y regionales para la investigacién, que

permita elevar en 50% los financiamientos internacionales de

apoyo a la investigacion. o

Incrementar en 20% el cociente financiamiento externo para la

investigacién/financiamiento institucional a la investigacion.

3. Reorganizar y hacer mds eficiente la captacion de ingresos propios de 'In
Institucidn (por cuotas, aranceles, servicios, utilidades z.Fe e:r!prfs{is,y_fos pro-
venientes de patronatos y donaciones. Organizar y mE]umr’la f1sca|1za.c:on
sobre ingresos propios; establecer, luego de los ESLI:EdIDS respectivos,
aranceles y cuotas justosy realistas; incrementa‘r_ los ingresos Rur la wla
de los patronatos; organizar y poner en operacion .la lfundacmn.; opti-
mizar y hacer productivo el patrimonio universitario; actuahza'r el
padrén de concesionarios que operan en la Institucién, y regularizar
el cobro de cuotas por incorporacion.

Metas:

u Incrementar la relacitn recursos propios/presupuesto total (pasar
de 5% en 1995, a 7% en 1997).

Disefiar una campaiia para obtener recursos, y ponerla en mar-
cha en la primera mitad de 1996. 5

s Que todas las empresas universitarias tengan una operacion fi-
nanciera sana para 1997, _ -

Regularizar el cobro de derechos por incorporacidn y recono-
cimiento de estudios. o
Regularizar el registro de los ingresos extraordinarios que ob-
tienen las diferentes dependencias y supervisar que los mismos
se apliquen considerando las prioridades institucionales.

4. Fortalecer Ia economia institucional reduciendo el gasto mediante pro-
gramas de alorro_y optimizacidn de recursos. Realizar estudios que permi-
tan reducir los gastos en las areas de operacidn, de administracion y
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en lo académico; establecer politicas para mejorar la administracién,
la gestién y la comprobacién de recursos; etcétera.

Metas:

® Disefiar un Plan General para Fortalecer la Economia Institu-
cional, acorde con las necesidades y el desarrollo de los dife-
rentes elementos de la Red, que prevea el ahorro de recursos
financieros e incrementos en productividad tanto técnica como
humana.
Reducir gastos operativos mediante la realizaci6n de inversiones
en infraestructura administrativa y el impulso de programas es-
pecificos para hacer eficientes los recursos y los procesos (reduc-
cién de tiempos y de personal administrativo, ahorro en el pago
de servicios como agua, teléfono, energia eléctrica, etcétera).

5. Mejorar la estructura programdtico-presupuestal del gasto, de forma tal
quie se facilite su seguimienta y correcta aplicacion y se propicie una estructura
pertinente de los gastos. Poner en operacién un sistema integrado de
informacién, para monitorear el origen y la aplicacién de recursos; es-
tablecer un sistemna para la integracién del presupuesto, que incorpore
la evaluacién de resultados individuales ¥ programaticos; ampliar los
apoyos presupuestales para la inversién en infraestructura y para el
desarrollo de las funciones sustantivas, en detrimento de programas
no prioritarios.

Metas:

@ Incrementar la proporcién gasto académico/gasto administrati-

vo, teniendo como referente estandares internacionales.

= Elevar en 20% el cociente gasto de inversidn/gasto corriente.

8 Mejorar la integraci6n del presupuesto ordinario de la Institucién,

mediante mecanismos claros y politicas precisas, y utilizando
indicadores de cobertura, calidad, eficiencia y equidad.

Administracion

Objetive: Establecer una estructura administrativa eficiente, agil, flexi-
ble y automatizada con personal administrativo profesional y una cul-

tura de servicio que faciliten el desarrollo de las funciones sustantivas
de la Institucién.
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Caracterizacion diagndstica o B
Para efectos del presente Plan, se considera a la administracién exclu-
sivamente como el conjunto de dependencias, instancias y unidades
administrativas que llevan a cabo trdmites, procesos y pmcec}imiemos
organizados en sistemas, para mantener el control, el registro y el
seguimiento de las diversas actividades de la Universidad de Guadala-
jara. Las funciones relacionadas con el financiamiento, la infraestruc-
tura fisica y la vinculacién, se tratan en otros apartados del presente
capitulo. o

En lo que se refiere al personal administrativo, la Institucién cuen-
ta con una plantilla que asciende a 6 053 plazas, de las cuales '.-”?.5
corresponden a personal directivo y mandos medios y 5 2?.8 a admi-
nistrativos de base. Es preciso decir que en esta informacién no se
incluye al personal contratado por honorarios para el cumplimiento
de funciones administrativas por tiempo limitado (cuadro 4.24).

Cuadro 4,24
Relacién de personal administrativo y directivo

Entidades de la Aed Directivos Flazas BlA
Universitaria 1Al Administrativas (8]

CURAD 55 128 23
Cucea LL] 57 54
CUCEA 81 2 5.3
Cucel G0 425 1
Cucs EO 472 18
CUCSH mn 487 B3
CUALTOS kL 42 12
CUCIENEGA 7 55 20
CUCOSTA u n (5]
CUCSUR i 9 25
Cusua 23 40 1.7
SEMS 181 11262 71
AG 9 1704 17.8 J
TOTAL 175 51278 [}

Fugnie: Némina da onero de 1536,

En los dltimos afios se alcanzaron algunos logros en el dmbito de

la administracién y el personal administrativo: )
u A partir de 1993, como parte del proceso de la Reforma Univer-
sitaria, se inicié la desconcentracién de'algunas dependencias y
programas de apoyo académico antes centralizados en la Ad-
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ministracién General. Entre las dependencias desconcentradas
podemos mencionar a la Direccign Escolar, la Direccién de Pla-
neacién, Evaluacién y Desarrollo, segmentos importantes dela
ex Direccién General Académica (la Direccién de Educacién
Superior, la Coordinacién de Educacién Abierta y a Distancia,
las coordinaciones de Investigacién y Posgrado, la Coordinacidn
de Bibliotecas, 4reas de la Direccién de Becas y Apoyos Académi-
cos), 4reas de la Tesoreria General y de la Direccién de Servicios
Generales y el Programa de Estudiantes Sobresalientes, entre
las mis relevantes.

Para la reorganizacién de las funciones administrativas prudu::Fo
de la Reforma Universitaria y del nuevo modelo de organizacion
institucional, se ha trabajado en el ordenamiento y el reorde-
namiento de procesos, trimites y procedimientos administrati-
vos, lo que se ve reflejado en la elaboracion de manuales de
organizacién y guias de procedimientos para numerosas depen-
dencias y rubros programiticos. )

Se ha iniciado la automatizacién de procesos administrativos,
lo que se observa en el empleo de terminales de cémputo en
numerosos procedimientos y trdmites administrativos; existen
1 376 terminales de cdmputo en el conjunto de dependencias
que realizan labores administrativas, lo que representa 35% del
equipamiento informético con que cuenta la Institucién.

Se ha logrado formar y capacitar a buena parte del pemna:] ad-
ministrativo en el empleo de herramientas y técnicas para mejorar
su calificacién y desempefio. Son destacables los logros en la for-
macién de personal del 4rea de computo y telecomunicaciones.
Durante 1995 se inici6 el proceso para la regularizacién de nom-
bramientos y contratos administrativos no reconocidos oﬁFial-
mente como parte de la plantilla de personal de la Universidad
de Guadalajara, con lo que se resolver4 esta situacién irregular
que se venia arrastrando desde hace varios afios. B
Se crearon instancias para el mejor manejo y la administracién
del patrimonio universitario, como la Coordinacién General de
Patrimonio. A la fecha se han obtenido importantes logros en la
identificacién, la clasificacién y la regularizacién del patrimonio
institucional, como es el hecho de que poco més de 50% del
mismo ha sido normalizado técnica y juridicamente en los alti-
mos meses.
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No obstante estos logros, subsisten rezagos que habran de resol-
verse en los préximos afios para que la administracién se convierta en
una herramienta eficaz para el desarrollo de las funciones sustantivas
de la Institucién. Tales rezagos son:

1. Se carece de directrices, lineamientos y estdndares generales que permi-
tan ordenar y normalizar sistemas ¢ instrumentos para la operacion de las
Sunciones adjetivas. Esto ha generado desvinculacién entre las unidades
académicas y las dependencias de la Administracién General; ha con-
ducido, igualmente, al establecimiento de criterios y lineamientos par-
ticulares en cada uno de los centros y el SEMS, que en nada contribuyen
a la operacion de la Red como un todo y si propician la duplicidad de
funciones, la poca observancia de procedimientos y tramites v la so-
brerregulacién de numerosos procesos administrativos.

2. No se cuenta con un sistema que integre informacion relevante para la
toma de decisiones adininistrativas. La ausencia de este soporte informético
para la integracidn de bases de informacién, ha impedido mejorar la
regulacién y la coordinacién de los procesos administrativos, lo que,
aunado a la inexistencia de politicas claras para la asignacién de apoyos
administrativos —sobre todo para la incorporacién y la promocicn
de recursos humanos—, ha dificultado y retrasado la resolucién de
trimites. La adquisicién de un paquete que integre bases de infor-
macién de procesos administrativos sobre recursos humanaos, finan-
zas y control escolar es el paso fundamental para constituir el SHAU.

3. Infraestructura fisica y soporte tecnoldgico insuficientes para la anto-
matizacion de procedimientos y trmites. Ello ha dificultado el mejoramien-
to de la eficiencia administrativa de la Institucién. Existen problemas
de espacio fisico para el desemperio de las actividades administrativas
en algunas dependencias, como en la Coordinacién General Académi-
ca, la Coordinacién General Administrativa, la Coordinacién General
de Servicios a Universitarios v en la Oficina del Abogado General; asi
mismo, en algunos centros universitarios como el CUCSH y el CUCOSTA.

4. Pendientes en la regularizacion y el resguardo del patrimanio universita-
rio. Es necesario avanzar en la regularizacién juridica del total de in-
muebles y en la consolidacién de un sistema confiable de inventarios.

5. Asignacion inequitativa del personal administrativo. Esto se ha visto
agravado por la ausencia de politicas que garanticen la transferencia y
la asignacién razonables de plazas administrativas. La inequidad en la

distribucién de las mismas se muestra en los cuadros 4.25 y 4.26, en
los cuales se reflejan diferencias de hasta 1 000% en los cocientes de
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néimero de alumnos/personal admnistrativo del CUCBA y del CUCEA,
casos extremos entre los centro universitarios.

6. Limitaciones en los programas de capacitacién del personal administra-
tivo ¢ inexistencia de mecanismos que midan la productividad administrativa
y estinulen el desempeiio. Los cursos de formacién no responden a un
programa formal, amplio e integral de capacitacién de recursos hu-
manos, lo que se agrava al no existir una clara definicién de los reque-
rimientos y perfiles del personal administrativo.

Estrategins y metas

1. Estandarizar procesos, trdmites y procedimientos administratives. Estable-
cer lineamientos administrativos estandarizados en dependencias clave,
que permitan el seguimiento’ homagéneo y la difusién de los procesos
administrativos. Llevar a cabo andlisis pormenorizados de procesos,
tramites y procedimientos administrativos para detectar duplicidad de
funciones, cuellos de botella, etapas innecesarias y demads ineficiencias,
a fin de reordenar los procedimientos administrativos. Fomentar la ela-

Cuadro 4.25

Personal administrativo y directivo respecto de académicos y alumnos
Entidades Personal Plazas directivas | Alumnos
de la Red i ¥ inistrati
Universitaria 1A) B} iC) 1A/B) C/B)
CukAD 433 164 1902 an 1577
CUCBA 457 305 1538 150 5.04
CUCEA 154 k] 13421 33 41.55
CUCEl B85 485 11168 1.85 23.03
cucs 1618 532 10030 ERS 1883
CUCsH a04 564 7389 1.50 1310
CUALTOS m 78 1909 1.29 24.47
CUCIENEGA 3 B2 1820 1m 2220
CUCOSTA 44 46 6OZ 0.95 13.00
CUCSUR 7 128 1335 133 1043
CUsUR 7 63 B58 170 1362
SEMS 4 616 1463 5 868 116 56.69
SUBTOTAL 10248 4253 138 840 m 3265
G 9 1800 - 0.0s -
TOTAL 10347 6053 136 840 .71 2294
Maota: La columna de acoddmicos se refiera al total de con ung & mas &mi

fal acaddmice con mds de un nombramiento se cusnta una sola vez), Incluyo todes las categorias acaddmichs
v 1ante a las acagémicos de carrere como a los de asignatura. La columna de administratives considera el
1otal de plazas.

Fuentes: Hdmina de anero do 1996 y cusdro 4.8 del apartado de alumnas.
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Cuadro 4.26
Horas acadé iministrativas y de mandos medios
¥ superiores por alumno
-
“ o2
H B
o g EH
53 EH 8= H
is <= e 3
s £z Za 2
e £ g3 E
[\l 12 3 [} [{RE] 1214 314
CUsAD 13428 5502 21200 2802 4.5 1.8 [ ]
CUCEA 16 320 11228 1520 1538 105 1.3 1.2
CUCEA 1870 11543 2040 134 15 0.8 02
CUCEl 2862 18453 2400 11168 25 1.7 02
cucs 36547 19 365 2400 10030 36 1.8 0.2
CUCSH 27618 18383 3080 7388 i 6 04
CUALTDS 1505 1768 1440 1808 0.2 [ 1] 08
CUCKENEGA 1o 2374 1080 1820 12 1.3 0.5
CUCOSTA 1050 988 860 BOZ 17 1.6 1.5
CUCSUR 5633 3373 1480 1335 4.1 5 11
CUSUR 2658 1764 920 858 al 1 1.1
SEMS 108 860 54 558 7240 85 bG8 13 0.6 L8]
HAB 3533 B8 808 3840 (] 1] 1] L}
TOTAL 268 607 220121 31000 130 840 1.8 1.6 0.2

Mota: Las horas de acodémicos no incluyen fas horas de asignagura con cargo @ plazas. En el caso de
mandos modios y superiores coda plaza se contd como 40 horas,

Fugnte: Ndmina de encro de 1836,

boracién y el uso de instrumentos para la operacién, el andlisis v la
evaluacién de las funciones sustantivas. '

Metas:

= Elaborar un documento que contenga lineamientos y estandares
generales que rijan el quehacer administrativo de la Red Univer-
sitaria.

m Concluir la elaboracién y garantizar la aplicacion de manuales
de organizacién y procedimientos en cada centro universitario,
en e]l SEMS, asi como en dependencias de la Administracién Ge-
neral.

2. Implantar y adaptar un sistema integrade de informacidn y adninis-
tracidn, adecuado al nuevo formate institucionnl. Operar un software ad-
ministrativo integrado, comprensible y uniforme, que permita
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estandarizar y eficientar funciones, reducir costos y tiempos de ope-
racién; el SHAU permitird a la Institucién disponer de informacidn
actualizada, accesible, confiable y oportuna para la toma de decisiones.
Meta:
» Instrumentar el SIIAU para lograr la automatizacion y la norma-
lizacién de los procesos, los trdmites y los procedimientos ad-
ministrativos.

3. Consolidar la infraestructura de apoyo administrativa y mejorar In
eficiencia administrativa de la Institucion mediante In automatizacion de pro-
cedimientos y trdmites.

Metas:

» Resolver los problemas de infraestructura fisica para el desarro-

llo de labores administrativas y de apoyo académico.

= Automatizar en 80% los procesos, los procedimientos y los

trimites administrativos que llevan a cabo las diferentes depen-
dencias de la Universidad.
= Disminuir a seis semanas el tiempo de duracién de trdmites para
el pago de recursos financieros destinados a labores académicas.

= Elevar en 50% el nimero de procesos, trimites y procedimien-
tos administrativos considerados satisfactorios por los usuarios
de los servicios.

4, Regularizar y consolidar el patrimonio universitario y mejorar los pro-
cedimientos para la compra y la adquisicidn de bienes y servicios.

Metas:

s Instrumentar un sistema de registro y control de inventarios y
patrimonio, en el marco del SITAU, que proporcione informacion
confiable y actualizada de la infraestructura y el equipamiento
de la Institucién, sobre la base del Manual de Normas y Proce-
dimientos para el Buen Uso y la Custodia del Patrimonio.
Llevar acabo la regularizacién juridica de 50% de los inmuebles
irregulares, actualizar permanentemente los inventarios y preser-
var el Archivo Histdrico.

Actualizar el Reglamento de Compras y Adquisiciones de la Red

y los particulares de los centros universitarios, y garantizar su

observancia.

= Elaborar un padrén dinidmico de proveedores, mediante reglas
claras y transparentes.
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m Lograr que los tiempos de comprobacién de partidas sean infe-
riores a 30 dias y disefiar e instrumentar un sistema eficaz para
el seguimiento financiero y técnico de las asignaciones presu-
puestales.

5. De manera equilibrada, asignar al personal administrativa a las de-
pendencias y dreas. Elaborar diagnésticos de necesidades operativas y
de administracion en las entidades de la Red; definir estdndares y politi-
cas para la incorporacién y reasignacidn de personal administrativo.

Metas:

# Realizar un estudio sobre estindares y cocientes nacionales e
internacionales de personal administrativo por académicos y por
alumno, vy ajustar los cocientes de la Institucién de acuerdo con
los resultados de dicho estudio.

m Reubicar en las entidades desconcentradas de la Red, a 10% del
personal de las dependencias de la Administracién General.

6. Capagitacion y profesionalizagiin del personal administrative y directivo,

Metas:

® Instrumentar un programa para directivos de la Red que ase-
gure su formacién en aspectos clave para el desarrollo de la Ins-
titucién.

u Disefar e impulsar programas especiales para la capacitacién de
funcionarios y académicos en aspectos relativos al sistema de cré-
ditos, al SIIAU y al autoestudio institucional.

= Impulsar programas especiales para la capacitacidn de personal
de apoyo adscrito a las dreas de computo, bibliotecas, planeacion,
evaluacién y presupuestacién.

m Instrumentar un programa de estimulos a la productividad di-
rigido al personal administrativo.

Gobierno

Oljetivo: Fortalecer un gobierno académico que se fundamente en el
trabaio r:oIEgiadu, cuente con estructuras y organos regidos por prin-
cipios de coordinacién, subsidiariedad y comunicacion basados en
procesos permanentes de planeacién y evaluacidn institucional.,
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Caracterizacidn diagndstica
La transicién de un modelo académico basado en escuelas y faculta-
des a un modelo de red departamentalizada, ha provocado profundas
transformaciones en la organizacion y-el funcionamiento de la Uni-
versidad de Guadalajara.

En primer lugar, la conversién a una estructura en red ha requeri-
do la desconcentracién de funciones y recursos. El resultado que se
esperaba era que la Administracién General, eje fundamental de la
vida universitaria, par sus dimensiones y recursos se convirtiera, du-
rante la reforma académica, en un sistema eficiente y reducido, con
un aparato burocritico profesional v sélo con las competencias nece-
sarias para mantener el funcionamiento coherente de la Red. Es decir,
que ejerciera las funciones relacionadas con la identidad, la unidad
funcional, la coherencia, la consistencia, la representatividad y la ima-
gen institucional.

Vista con esta lagica, la transicién implicaba no sélo la desconcen-
tracion de las funciones sustantivas y de los recursos correspondientes,
sino una nueva base para la toma de decisiones: el formato institucio-
nal de la Red involucra también la recomposicién de los drganos de
gobierno, del perfil de sus integrantes, de la importancia relativa de los
drganos colegiados y de la forma de llevar a cabo las funciones de pla-
neacion y evaluacion.

De esta manera, se consideré que, para ser operativa, la nueva
prganizacién académica deberfa ir acompanada de una reforma pro-
funda del sistema de gobierno institucional. El nuevo gobierno se de-
limitd a traves de algunas acciones bisicas:

m La transicion de un modelo altamente centralizado de toma de
decisiones a un sistema desconcentrado, en donde las diferentes
unidades integrantes de la Red puedan desarrollar perfiles y vo-
caciones propios, v en donde las decisiones centrales reflejen la
dindmica y las caracteristicas de sus componentes.

= La definicién de politicas y mecanismos para la normalizacidn
de 1a Red; es decir, una légica de distribucién de funciones que
permitiera establecer un equilibrio adecuado entre la Adminis-
wracion General v las unidades de la Red.

v El desarrollo de una integracion horizontal interna entre las
unidades de la Red, de tal manera que se facilitara la movilidad
de profesores y estudiantes y se ampliara el flujo de intercam-
bio de servicios entre ellas.
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u La subordinacién de las politicas institucionales a principios e
intereses académicos, de tal manera que la funcién del gobierno
universitario se encaminara al fortalecimiento de las funciones
sustantivas.

Una evaluacidn de los avances en las tareas anteriores nos obliga a
reconocer que, en el dmbito de gobierno, como en muchos otros, nos
encontramos en un momento de normalizacién. El cambio de un
modelo de gobierno centralizado a un modelo més abierto y partici-
pativo enfrenta diversas dificultades:

1. La normatividad institucional es incompleta pues no contempla la to-
talidad de las tareas necesarias para la normalizaciin del sistema de gobierno.

2. La distribucién inicial de funciones entre ln Administracién General,
los centros universitarios y el SEMS no ha side suficiente para forualecer el
funcionamiento unitario de la Red y, simultineamente, favorecer la
vocacion y la identidad de cada uno de los centros.

3. La integracion y el funcionamiento de los drganos colegindos presenta
grandes rezagos y son escasos los drganos de coordinacion téenica a nivel de la
Red.

4. No se ha logrado que los procesos de evaluacidn y planeacidn se realicen
plenamente en las instancias de In Red.

5. La comunicacidn interna es incipiente y todavia no sustituye al flujo
de decisiones verticales y centrales caracteristicas del modelo anterior.

Estrategias y metas
1. Actualizar y ordenar la novmatividad universitaria. Evaluar su estado
actual e impulsar un programa especial para apoyar el diseiio y el ajuste
de disposiciones normativas.
Metas:
= Revisar y, en su caso, ajustar y actualizar la Ley Orgénica, el
Estatuto General, el Estatuto de la Administracién General y
los estatutos particulares de los centros universitarios y del SEMS,
bajo la perspectiva de definir juridicamente estindares académi-
cos y funcionales comunes para todas las entidades de la Red.
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i i | fun-
2. Concluir el proceso de desconcentracion, revisar Ia _mm':;."“f EV :; a:ﬁ e
cionamiento de la Red Universitaria ), en sit £aso, redgfinir la distribu
funciones entre sus componentes.

Metas: ) ) .
= Evaluar y, en su caso, adecuar en un plazo méximo de dos

la estructura funcional de la Red Universitaria. el
u Elaborar un estudio que proporcione t:l_en.'ientu.s para va oI z
papel regulador y subsidiario de la Admmist;arﬂén c(lf}elnera y
ini i i de las entidades de la Red.
las administraciones particulares : -
w Elaborar, antes de que concluya 1996, una evaluacién cl.e l? uma
tegracién y la consolidacién de los departamentos, que inc ¥i_
aspectos relacionados con plantilla y uf§na ducenFes, mx:res iy
gacién que se realiza, difusién, vinculacién y Fum:l\m;amlcnn
de sus instancias colegiadas (de acuerdo con el articulo cuarto
itori I
transitorio del Estatuto Genera ) -
= Concluir la transferencia de personal y funciones de la A‘dmm:;_
tracién General que deben ser parte de los centros universi
rios y del SEMS,

3. Regularizar el funcionamiento de los drganos miegifulias que ﬁ:f;_l‘eczr;;::
al gobierno académico de la Red, y erear drganos qie faciliten la coordinac
entre los componentes de la misma.

Metas: . )
s Consolidar los consejos técnicos de bibliotecas, cémputo, ex

tensién, innovacién curricular e invcsr:igaci[')n‘y p.osgrado cq\r::;
instancias de coordinacién y definicién de criterios ap_zraﬂ ]a
en sus Ambitos de competencia, mediante: la regularizacion Z :
periodicidad de sus sesiones y la valoracion de sus recomenda

] g?enaisios Grganos de cnc:rdinar:'ién que se requieran pzlra:1 ::_Lns-
rar |a operacién y la comunicacién de la Red y sus compo :
y para la instrumentacién i’:lE]. presente I"Izm N

= Integrar y fortalecer a los 6rganos colegna_ Dslque o i
gobierno académico de la Red: las academias, los coleg p
tamentales y los consejos divisionait?s, ) e de las

s Reducir el tiempo de emisién de dictdimenes por parte
comisiones del H. Consejo General Universitario.
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4. Impulsar una planeacién democritica y participativa.

Metas:

® Que todas las entidades de la Red, desde el nivel de unidades v
departamentos, en el primer bimestre de cada afo presenten su
programa anual de actividades, asi como una autoevaluacisn de
sus logros.

® Que todas las dependencias y entidades de la Red funcionen a
partir de programas operativos anuales explicitos y que los com-
promisos establecidos en programas operativos y planes de de-
sarrollo se construyan a partir de las propuestas de cada
departamento.

u Disefiar y operar un proceso de autoestudio institucional.

= Integrar 14 drganos colegiados, para el seguimiento y la evalua-
cién de los compromisos establecidos por la Red ¥ 5us compo-
nentes, tanto en sus planes de desarrollo como en sus programas
operativos (uno por cada componente de la Red v otro para ésta
en su conjunto).

a Definir un modelo de planeacién, programacion y presupues-
tacion, en concordancia con este Plan v con los procesos es-
tratégicos de la Red Universitaria.

5. Mejarar los canales de comunicacion entre la administragion y la comi-
nidad unipersitaria,

Metas:

= Fortalecer a la Gaceta Universitaria y consolidarla como princi-
pal érgano de difusién escrita del quehacer universitario

® Ampliar y mejorar la cobertura de informacién sobre el desa-
rrollo de la Red Universitaria. a través de los medios de comuni-
cacion.

® Impulsar la participacion de directivos en actividades que in-
volucren a académicos v alumnos.

= Favorecer una mayor transparencia informativa acerca de los
logros y rezagos de la Institucién, mediante la participacion de
funcionarios universitarios en programas de radio v televisign.

® Hacer accesible, a través de Internet, la totalidad de los dic-
timenes que deban ser discutidos v, en su caso, aprobados por el
H. Consejo General Universitario.



5 Instrumentos,
seguimiento y evaluacion
Facilitar el aprendizaje




Para operar satisfactoriamente la estrategia global propuesta en este
Plan, la Universidad requiere disponer de instrumentos especificos
que garanticen y faciliten el adecuado cumplimiento de las tareas. El
trabajo para el future institucional demanda estructuras agiles, espa-
cios para la innovacion, sistemas flexibles, informacién fidedigna e
integrada, procesos de anlisis y de reflexion institucional colegiados
y participativos, recursos financieros especificamente etiquetados y
aplicados, recursos humanos comprometidos y preparados, y un ade-
cuado mecanismo de evaluacién y comunicacion de los avances, de
los obsté4culos y de los requerimientos.

Algunos de estos instrumentos estdn ya en practica; sin embargo,
su impacto global en la Red requiere de procesos més amplios que
deberén llevarse a cabo de manera concurrente. En este sentido, las
estructuras técnicas propuestas en este capitulo, no deberdn confundirse
con las estructuras formales de gobierno y de decisién académica vi-
gentes en la Universidad. Las primeras, de naturaleza técnica y tempo-
ral, deberén fortalecer la capacidad de los elementos de la Red para
planear y consolidar sus propias misiones y visiones, en el contexto
sistémico que el nuevo formato institucional implica. De la misma
manera, estos instrumentos facilitardn el disefio colectivo de los es-
tandares que regiran la normalizacién de la operacién en red, hardn
operativo el concepto de democracia académica y permitirdn que la
Universidad conozca y valore los avances concretos en su operacion
cotidiana. Como instrumentos para un propésito especifico y calen-
darizado, deberan ser entendidos como medios y no como objetivos.

Estructuras de coordinacién y trabajo técnico

La Universidad vivié en 1995 un aio diffcil y definitivo. La consolidacion
de la Reforma Universitaria, la transicion hacia una renovada filosofia
institucional —desarrollo regional sustentable—, 1a necesidad de ope-

[125]

126

rar una cultura organizacional mas académica en funcion de objetivos
y metas, la adopcidn de sistemas y tecnologias adecuadas —créditos y
SHAU—, y el cambio efectivo en los estilos y las prioridades de la Ad-
ministracién General, son el conjunto de realidades institucionales
que demandan tiempo, esfuerzo y coordinacion para el cumplimiento
de tareas especificas que cimienten un proceso efectivo y descentra-
lizado de planeacién estratégica de la Red.

Para coordinar este complejo proceso proponemos la creacién de
subcomités de caricter meramente técnico, que al cumplir sus metas
desaparezcan para dar vida al Plan Estratégico de la Universidad de
Guadalajara-Red Universitaria de Jalisco 1998-2010.

Estos subcomités de trabajo son los siguientes:

) :Si.*!.-mmim' para la Implantacién del Sistema Integral de Informaciin y Ad-
ministracion Universitarias. Sin informacién fidedigna, integraday oportu-
na, la toma de decisiones es mera especulacion. La Universidad no puede
continuar operando sin informacién real. Los tiempos de las estadisticas
d.eseablcs han pasado a la historia, junto con el manejo politico de las
(:lfrc:ls generales para acceder a los recursos piiblicos. La transparenciay la
efimenf:ia en la aplicacién de los recursos de la Universidad (humanos,
ﬂnanmeEos, fisicos y tecnoldgicos) son el fundamento parala mejoradela
economia institucional, y el argumento mis valioso para la diversifi-
cacién de nuestras fuentes de financiamiento.

!_a implantacion del SIAU en la Universidad, es una inversién oportu-
na, impostergable y compleja. Tal sistema gira en torno a la actividad
sustantiva de la Universidad, en tanto la unidad universal de integracién
esel "_crédito“, como medida patrén del disefio curricular, de ladistribucién
del trabajo académico y del costo unitario de nuestras operaciones.

N La Universidad opt6, después de un andlisis profundo, por la adqui-
sicién y la implantacién de un poderoso y flexible programa comercial
de software, que ademds de ser la mejor opcién econémica, es una palan-
ca que refuerza al sistema de créditos como herramienta académica
para la flexibilizacién, y es, también, el cimiento de un nuevo modela
presupuestal para la Red, basado en costos reales.

El Subcomité para la Implantacién del SIIAU ya se encuentra inte-
grado y operando. Est4 presidido por el responsable de la Coordinacion
General de Sistemas de Informacién y trabaja en estrecha colaboracién
con la Coordinacién General Académica —en materia del sistema de
créditos—, con la Direccidén de Finanzas —en materia de finanzas uni-
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versitarias—, con la Coordinacién de Control Escolar —en materia de
admisiones y trayectoria escolar— y con la Secretaria General (Ofi-
cialia Mayor) —en materia de recursos humanos.

Subcomité para el Fortalecimiento Departamental y Ia Implantacidn del
Sistema de Créditos. A partir de los acuerdos de Tepic, en 1972, las
universidades publicas del pafs reconocieron la necesidad de adoptar
un patrén comiin para la operacién, la evaluacién y el reconocimiento
del trabajo académico, mediante la creacion de un sistema de créditos
estandarizado a nivel nacional. Esta decision colegiada de las univer-
sidades, como otras muchas, quedd en una simple declaracién de prin-
cipios. A mis de veinte afios de ese acuerdo, las universidades reconocen
el valor de esta propuesta para hacer flexibles los curriculos, para la
movilidad horizontal de los estudiantes y para la construccién de
economias institucionales més justas y fidedignas.

Para la normalizacién de nuestra operacion en red, el sistema de
créditos es fundamental, Los avances en la informatica, los nuevos tiem-
pos de optimizaci6n de recursos y las actuales demandas de agilidad,
versatilidad y competitividad del mundo laboral, exigen sistemas aca-
démicos enfocados al aprendizaje activo y significativo, asi como meca-
nismos més efectivos de medicién y evaluacién de la rentabilidad social
e individual de la inversién educativa.

Un sistema de créditos que avale y fundamente la eficacia, la efec-
tividad y la eficiencia de nuestra operacién educativa es imperativo. Los
beneficios de la implantacién de tal sistema son importantes y signifi-
cativos para el modelo universitario que pretendemos operar.

Este subcomité estard integrado por los secretarios académicos de
los centros universitarios y del SEMS, y serd responsable del fortale-
cimiento de los departamentos y de la implantacién del sistema de
créditos en la Universidad, Sera presidido por el Coordinador General
Académico y trabajara en estrecha relacién con la Coordinacién Gene-
ral de Sistemas de Informacién —en materia del SIIAU—, con la Direc-
cién de Finanzas —en materia de finanzas universitarias—, con la
Coordinacién de Control Escolar—en materia de admisiones y trayec-
toria escolar— y con la Secretaria General (Oficialia Mayor) —en ma-
teria de recursos humanos.

Subcontitd para el Autoestudio Institucional. Este subcomité sera res-
ponsable del anilisis para valorar la posibilidad de realizar un auto-
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estudio institucional de la Universidad de Guadalajara y, en su caso,
de disefiar los instrumentos necesarios y coordinar su ejecucién. Serd
presidida por el titular de la Unidad de Desarrollo Institucional y se
integrard con representantes del Consejo de Rectores, del Consejo
Social y del Consejo de la Administracién General. Para su operacidn
contaréd con un Grupo Técnico de Apoyo (por su importancia dentro
del Plan, este tema del autoestudio se desarrolla de manera mis am-
plia en el capitulo 6).

Subcomité para impulsar al ACUDE. Esta administracién tiene la res-
ponsabilidad de apoyar el desarrollo sustentable del estado y de la
regién. Los principios y programas del ACUDE son, entonces, priorita-
rios para la Red. El nuevo formato institucional cobrara importancia y
vigencia en tanto cumpla con esta nueva filosofia educativa que provee
ala Red de contexto y direccidn. Es en este sentido que la Universidad
impulsari una filosofia institucional congruente con su misién, que le
permita mantener una permanente vinculacién con los sectores de la
sociedad jalisciense y de la regién.

Esta transformacién serd posible dnicamente si la Universidad es-
timula la realizacién de proyectos conjuntos, acordes con las lineas de
promocién del desarrollo sustentable de Jalisco. Para consolidar esta
filosofia institucional, la Universidad de Guadalajara reconoce tal res-
ponsabilidad y la integra a su estrategia global para el desarrollo insti-
tucional. Dos prioridades especificas seran impulsadas: la vinculacién
con los sectores modernos y los tradicionales de la economia, y la
vocacién sociohistorica que la naturaleza piblica de la Institucion le
confiere. Especificamente este subcomité apoyaré proyectos que en el
seno del ACUDE demuestren viabilidad y potencial y, ademas, forta-
lecera el servicio social universitario como instrumento de apoyo al
desarrollo comunitario.

El subcomité responsable de esta 4rea estard integrado por repre-
sentantes de las dreas de extension de los centros universitarios, del
SEMS y del Consejo Social de la Red. Serd encargado de la identifi-
cacién, el apoyo y la evaluacién de proyectos universitarios que res-
pondan a los objetivos del ACUDE. Estari presidido por el titular de la
Coordinacién General de Extensién.

Subcomité para Proyectos Especiales, Debido al clima de incertidum-
bre externa, caracterizado por la continua modificacién de las condi-
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ciones del entorno, los universitarios estamos obligados a gis:n:; :rs;
trategias que nos permitan ajustarnos a dichos cambios si brzo e
rapida y flexible, Para ello se propone la creacién de ur; o
para Proyectos Especiales, coordinado por la Y|¢rmmo: a Eje 30
el cual seri responsable de atender y dar seguimiento a ols pro)f:n e
que estén relacionados con la innovac!én instruccional y € err;\}:h e
tecnologfas para el aprendizaje. Estard integrado por la Coo . nIanEm_
General Académica, la Coordinacién General de Sistemas I;) ey
macién, la Coordinacién de Educacién Continua, Abierta )% a |.; iy
cia, el Centro de Educacién Continua, Ia‘ Maestria en Tecnologl
Instruccional, y el responsable del Telebachillerato.

Subcomité de Evaluacion y Seguimiento. La evaluacién y el segu:m;cg-
to de avances y resultados de este amplio esfuerzo :nstjmcml?aien:.
planeacién estratégica son los pilares que sustentaran su c_umpllr: 8
to adecuado y el medio que permitird ajustar, en _el camino, .;hms
trategias globales. Versatilidad y flexibilidad, precisién y metashs -
participacién organizada y adopcidn de herramientas tecnolog 2
adecuadas, son las caracteristicas que confieren mteg_rldad aesta Pme,
puesta. Sin embargo, su operacion requiere del ‘monitoreo con;tamn
por parte del miximo 6rgano de gobierno universitario. De acuer l‘tjades
las estructuras propuestas, este subcomité tendré amplias facu e
para cumplir con sus objetivos, y su ml.eg_racién plural garantizard =
eficacia de sus acciones. Un plan que no incluya mecanismos Yy crit
rios para la evaluacion de su desarrollo esté dcst:Pado a Fracafar:

Este subcomité sera responsable de la P.\ra!ua'c:én yel scg'ulmﬁmio
de los avances del Plan. A diferencia de los anteriores, depe ndgé ela
Secretaria General y estaré formado por la comisién del H._ onsej{;
General Universitario que se constituya para ello. Para cumplir coré :Ll‘a
funciones, contaré con el apoyo técnico de la Unidad de Asesores "
Rectoria General. Por la naturaleza de dichas funciones, trabajard en
estrecha coordinacién con todos los subcomités de trabajo enumera-
dos previamente.

Subcomité de Comunicacion de A El establecimiento de una
nueva cultura institucional requiere de una n_mplia y eficiente izz-
paiia de comunicacién que motive la participacién, difur]da sus ;es
dos y avances, y permita anticipar los obstéculos y las dificultades que
seguramente enfrentaremos.
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Este subcomité dependera también de la Secretaria General y ten-
drd apoyo técnico y operativo de la Oficina de Comunicacién Social y
de la Coordinacién de Servicios a Universitarios.

Programas de apoyo a los subcomités

El objetivo fundamental de estos programas es el de proveer a log
subcomités con los recursos financieros, humanos y técnicos necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones. Serdn los siguientes;

Programa de Desarrollo del Capital Humano Universitario. E) éxito de
este proyecto reside en la calidad de sus recursos humanos. El apren-
dizaje de la comunidad universitaria para operar en red, es una necesidad
evidente. Hasta ahora, el formato organizacional y juridico de la Insti-
wucién no ha cambiado efectivamente nuestro comportamiento tradicio-
nal y nuestra cultura institucional, lo cual representa el méis grande
obstéculo para el eambio académico al que todos aspiramos. Aprender
a ser red, normalizar nuestra operacion en este nuevo formato, es-
tablecer estandares comunes, hacer use colectivo ¥ positivo de los avan-
ces informdticos y anticipar el futuro, requieren de la formacién de
nuevos cuadros universitarios. El éxito de la Institucién estd precisa-
mente en su capacidad de aprender y cambiar.

La estrategia propuesta no podra ser exitosa sin capital humano que
maneje la tecnologfa, entienda la politica y encuentre satisfaccién profe-
sional y salarial en el quehacer universitario, En este punto, el reto de la
Universidad es doble: por un lado, capacitar y actualizar tecnolGgica-
mente a quienes tienen la responsabilidad de servir y facilitar el trabajo
académico (la administracién), y, por el otro, generar las condiciones para

que los responsables de las funciones sustantivas de la Universidad con-
tinten aprendiendo y actualizindose, En este sentido, la Universicad
ampliard y apoyard un programa integral de inversién en el desarrollo de
su capital humano. Especial énfasis se hard en la formacidn de profesio-
nales que den sustentabilidad al proyecto universitario del futuro,

Programa para la Coordinacion y la Articulacion de Sistemas Educativos,
Uno de los aspectos fundamentales del proyecto de la Universidad de
Guadalajara consiste en impulsar la cooperacién regional y multiinsti-
tucional. La innovacién educativa, el desarrollo del capital humano
universitario y la articulacién con los subsistemas educativos prece-
dentes serdn los ejes de este programa institucional,
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Los trabajos desarrollados en el 4mbito jalisciense dentro de la
Asamblea Estatal de Directivos de la Educacién Superior a nivel de la re-
gién centro-occidente, en el seno de los 6rganos que para este efecto ha
constituido la ANUIES, asf como los realizados en el Consejo de Univer-
sidades Puiblicas e Instituciones Afines (CUPIA), serdn valiosos antece-
dentes que habra que continuar impulsando y fortaleciendo.

Programa para ¢l Financiamiento y la Gestion de Recursos. Mediante
este programa se llevaré a cabo la administracién de los fondos espe-
ciales que impulsen el proceso integral, asf como la procuracién de
recursos financieros adicionales que garanticen la ejecucién del Plan
Estratégico de Desarrollo de la Red 1998-2010. Para cumplir con sus
objetivos, este programa operaré en estrecha coordinacidén con la Vice-
rrectoria Ejecutiva, la Coordinacién General Administrativa, la Direc-
ci6n de Finanzas y la Rectoria General.

La importancia de este programa reside en que nos permitird rom-
per con la tradicional “planeacién documental”, Entre otras cosas,
esta ruptura implica ligar las metas, los procesos y la filosofia institu-
cional con los recursos financieros que propicien su cumplimiento, su
realizacién coordinada y su concretacién. En esta perspecti\ra, los re-
cursos financieros pueden, efectivamente, estimular la calidad, la in-
novacién y la sana competitividad de los diversos proyectos
universitarios del pais,

Desgraciadamente nos encontramos en una situacién caracteriza-
da por la restriccién real de los recursos financieros del gobierno de la
repiblica y del propio estado de Jalisco. El modelo nacional para el
financiamiento de la educacién media superior y superior ha sido re-
basado, Las alternativas para la Universidad son claras en materia de
economia institucional: reordenar el gasto e incrementar sus ingresos.
Ello implica que debemos gastar mejor nuesLro dinero, al tiempo que
compitamos —con propuestas y proyectos sélidos— para obtener re-
cursos extraordinarios del gobierno, de la iniciativa privada, de orga-
nismos internacionales y de la prestacién de mejores servicios. De
manera semejante, debemos construir mecanismos justos y competi-
tivos para la asignacién de recursos hacia el interior de la Red.

Dentro de este programa se manejaran recursos derivados del Fondo
parael Desarrollo Institucional, que serdn asignados para la operacién de
cada uno de los subcomités, impulsando el disefio de instrumentos y las
estrategias que apoyen el financiamiento coneurrente de proyectos.
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Er] esta direccién, proponemos la implantacién, en los préximos
dus. anos, de una estructura presupuestal para la operacidn, con base
en indicadores de avances, metas y objetivos que logrernos: por co.n—
Senso .colcrg;iada, asi como la creacién de un conjunto de “fondos es-
]:rat‘égiops que impulsen y sustenten los esfuerzos para el desarrollo
institucional. Estas medidas para la asignacién presupuestal y para la
1nvgr.516n estratégica nos permitirdn sostener y mejorar la operacién
.CDtldlaI‘Ia de la Universidad, construir una plataforma tecnolégica e
impulsar la democracia académica, todos ellos elementos 'rndigs en-
sablv;as para la integracién de un sélido plan estratégico de la REd a
partir de 1998 y hasta el afio 2010.
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Con el objetivo de desarrollar un pdrpgsami r:ifr ;;1?::?.:[:;3;1: H{EEE::
i las tareas de la Institucion se dividen s | ;
mza:l DI:Ln el corto plazo, se normalizar§ la operacion de;.J :a R.e:in :Iagsc::_
minaré el proceso de descentrallzacu.’)n y se estal r:%erd
tdndares y normas generales que regirdn su cg:ram néguaw .
s En el mediano plazo, se impulsari la calidad como | dc.sgde
rectora del trabajo universitario, con bas.c en los resu et; g
una auteevaluacién bajo criterics internacionales de acredi
institucional. ) ]
L] E:té?llargo plazo, se consolidara la Red yse m_anLFndl;JaSl.::nn][;d(;:u—
razgo regional y nacional en el mapa universitario, s peps
en los resultados verificables y concretos de nuestro trabajo.

La coincidencia actual de la crisis ecgnémica_ social y Tal;‘ El;:gfig
nuestro pais ha generado condicinn'es sin prccedent; Enrgi;s 1v g
moderna de México. Los universitarios enfr'emamns oy it Al
cultades, pero también tenemos la opor(unld‘a‘d de mg;:ica ik
que contribuyan efectivamente a Ia. recuperacion jmn mie r.e o
ticia social y a la transicion democréu'ca que demanda nues Ch:|::m‘wrar

En especial, tenemos la obligacién nilc Esforzar.nas‘?asr;‘és Emrdﬁ
nuevas e imaginativas formas de trabajo y organizacion s
con las circunstancias reales del presente y con las expecraa asy o
escenarios del futuro. Esto implica que las unIVErSIfiadesl. e 1ez[ oA
blar sus esfuerzos, no sélo para asegurar su sobrevwc;cm_ o Fli
actual de operar, 5ino para tomar ir}imatnl.ras cuyos o ]E:::gzs Ly

excelencia académica y la pertinencia social de sus resu y p

CLos. . _
o En el Programa General de Trabajo yen el discurso dz ;:r:; zdsspge
sesion del actual Rector General se delme:ftron los grandumrch i
una estrategia general para 1995-2001. Sin embargo,
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primeros meses de trabajo hemos tenido que ajustar y repensar nues-
tros supuestos y referentes, y revisar nuestras estrategias de tra bajo y
desarrollo.

Como resultado de esta revisién, en este documento hemos pro-
puesto un conjunto de estrategias concurrentes, graduales y multipli-
cadoras que nos permitan realizar un proceso de planeacién estratégica
efectivamente descentralizado, organizado, participativo y fundamen-
tado en la realidad institucional y en las circunstancias del momento
actual,

Es por ello que este documento no debe ser leido como un “plan
tradicional”, sino como una propuesta para que todos los universita-
rios generemos las condiciones 6ptimas para que la Universidad avance
en el cumplimiento de su misidn y de sus objetivos. Proponemos, asf,
impulsar un conjunto de lineas prioritarias de accién que orienten el
quehacer cotidiano y la operaci6n general, con el propésito de mejo-
rar los indicadores de desempefio que definimos conjuntamente, v al
mismo tiempo instrumentar una serie de cambios estructurales y tec-
nolégicos que nos permitirdn construir una adecuada platafarma para
emprender, a partir de 1998, la modernizacién plena de la Univer-
sidad.

Paralelamente al cumplimiento de los objetivos y las metas estableci-
dos para cada una de las 4reas de desarrollo institucional, proponemos la
realizacién de un autoestudio institucional, que nos permita conciliar
los proyectos, las caracteristicas y la vocacién de cada uno de los elemen-
tos de la Red. También esperamos que este proceso colectivo y organiza-
do de reflexién nos sirva para repensar los alcances de los programas de
cardcter institucional y establezca las bases para reestructurar la Admi-
nistracién General.

Los procesos de autoestudio institucional

en el contexto de la educacién superior del pais

Entre las iniciativas que pretenden alcanzar cambios significativos en
las politicas nacionales para la educacién media superior y superior,
resaltan aquéllas relacionadas con el financiamiento, la evaluacion yla
certificacién de instituciones, programas, titulos y grados. En esta di-
reccion apunta una serie de proyectos recogidos e integrados como
propuestas nacionales por el CUPIA y la ANUIES, por una parte, y por
la Federaci6n de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién
Superior (FIMPES), por otra. Adicionalmente, el propio gobierno fe-
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deral, en el Programa Sectorial para la ?.ducacién Media Supcnorlz
Superior, apunta hacia cambios sustantivos en el sistema —-co‘rr;‘u :
acreditacién no gubernamental—, que permitan fortalecer los esfuer
z0s de evaluacién nacional como eje para ampliar la cob:erlu.ra’t, rne]o:
rar la calidad, impulsar la pertinencia y promover la coordinacion cnt;..
los elementos del sistema. Dentro de este esquema, los procesos de
autoestudio desempeiian un papel fundamental. _—
El autoestudio puede ser entendido como un proceso a través L
cual una institucién evalia sus actividades educativas, pajrmal o inte-
gralmente, y busca una opinién independiente E(Jbr'e el nivel de c:.urn:
plimiento de su misién y sus objetivos comparindolo con el de
instituciones similares. Los elementos esenciales de este proceso son:
una definicién clara de los obletivos y de las metas educativas dlf‘ia
institucion; un proceso planeado y participativo de aumcvaluac?n
centrado en estos objetivos; una evaluacién exter_na de pares .sc!cj:?m‘-
nados, y una decisién de un organismo independiente para acreditar a
institucion. ]
) mgn este contexto, en el pasado mes de diciembre de 1995, el Consejo
Nacional de la ANUIES analizé la Propuesta Inicial para el Estable-
cimiento del Sistema Nacional de Evaluacién y Acr‘cditacmn dela ['.du
cacién Superior, elaborada por la Secretaria Ejecutiva, documento quc
se constituye en el primer paso concreto hacia nuevos esquemas —mas
objetivos, competitivos y voluntarios— de evaluacion de la cducacu.:)]n
superior y, de manera implicita, hacia diferentesl esquemas f’uLuros_ c
financiamiento. Afortunadamente, el proceso hacia formas mdis avarma-
das y adecuadas del binomio evaluacién-financiamiento para las univer-
sidades mexicanas depende hoy més de ellas mismas que de la sola
voluntad gubernamental. S
Como otra variable importante que influird significativamente
en la transformaci6n estructural del sistema universitario nauc’mal.
no podemos sustraernos del contexto internacional, que adcrr?as de
plantear nuevos retos de competitividad para nuestros :egrataadl?s.
abre numerosas oportunidades para la cnlabora.mér} interinstitucio-
nal e impone demandas adicionales de estandarwzacmn. mFor}-r_La‘cu.\!n
integrada y compatible, y evaluacion comparativa pard fa::lhfa.r a
movilidad académica y eswudiantil, asicomo la transferencia de Cr‘t:dl Las
y el reconocimienta de estudios. En el caso de algunas profi_:st?nes,
como la ingenierfa, los trabajos trilaterales para el'establec1m{ento
de estdndares y requisitos para el ejercicio profesional en los tres
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paises —Canadd, Estados Unidos de Norteamérica y México— se
encuentran avanzados.

En el caso de la acreditacién institucional, a pesar del Tratado de
Libre Comercio y de la enorme influencia del sistema anglosajén, asi
como de la tentacién de importar modelos e instrumentarlos sin con-
siderar las asimetrias contextuales, seria necesario construir —estu-
diando otras experiencias— nuestro propio sistema de acreditacién de
acuerdo con nuestra propia realidad y nuestras necesidades v con las
caracteristicas indispensables para hacerlo compatible en el nivel in-
ternacional.

Con este breve predmbulo pretendemos contextualizar y resal-
tar la importancia que puede tener para la Universidad el convertirse
en la institucién lider de un movimiento nacional hacia las nuevas
formas del binomio evaluacién-financiamiento, que necesaria e ine-
vitablemente cobrardn vigencia en nuestro pais. Esta posibilidad se
convierte en un argumento adicional para la realizacién de un auto-
estudio institucional, motivado internamente y con objetivos esen-
cial y fundamentalmente de superacién institucional.

Respecto de las ventajas que este ejercicio colectivo de reflexion
organizada tendria para la Universidad —independientemente de las
contextuales antes mencionadas— y a la oportunidad que el actual
momento histérico institucional presenta para hacerlo con éxito y efec-
tividad, resalta la necesidad de construir un maodelo, basado en estdn-
dares, para la operacion futura y plena de la Red. En otras palabras, la
operacidn en red de los centros universitarios, del sEms v de los pro-
gramas y funciones institucionales requieren del establecimiento de
un Sistema Interno de Acreditacién que, con base en indicadores, es-
tdndares y pardmetros, resuelva objetivamente el binomio evaluacion-
financiamiento para la Universidad misma. Es obvio que este modelo
resolveria también los problemas de interconectividad, movilidad ho-
rizontal, transferencias y otros muchos que, a pesar de una legislacién

universitaria que avala un nuevo formate institucional, atin no ope-
ran en la Red; es decir, a través del autoestudio v del desarrallo del
modelo interno de acreditacion, la Red podrfa lograr la “normaliza-
cién” de su operacién.

Otras ventajas estratégicas para la Universidad que podrian deri-
varse de la realizacién del autoestudio institucional tienen que ver con
la consolidacién de una nueva cultura organizacional ms acorde con el
formato institucional de red, que se sustente en la democracia académi-
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cay en el fortalecimiento de la vida colegiada que su ejercicio implica,
La participacién de la comunidad universitaria en la definicién y la
construccién de un futuro institucional a partir de las aspiraciones, de
las necesidades y de la diversidad de las propias subcomunidades aca-
démicas en cada centro temdtico, en cada centro regional y en el SEMS,
har4 realidad la integracién descentralizada y desconcentrada de un
verdadero plan para el desarrollo de la Red.

Es necesario hacer hincapié en que la realizacién del autoestudio
institucional es una empresa compleja, dificil y riesgosa, saobre todo en
una institucién del tamafio y las caracteristicas de la nuestra. Seria mas
facil y répido integrar un “plan tradicional” a partir de las propuestas
que los elementos de 1a Red han hecho en lo concerniente a su propio
desarrollo. Sin embargo, la operacién bajo el nuevo formato ha puesto al
descubierto no sélo las ventajas que tenemos en funcién de una misién
ampliada y estrechamente relacionada con el desarrollo sustentable de
Jalisco, sino también los peligros de la desintegracién institucional y del
rompimiento que el equilibrio de la operacién en red requiere entre las
fuerzas centrifugas y centripetas. Estas evidencias nos obligan a generar
un espacio para la reflexién organizada y colectiva que nos permita ins-
trumentar mecanismos y pracesos que aminoren los riesgos y potenciali-
cen las sinergias institucionales, con base en un modelo que conduzca al
desarrollo equilibrado de los elementos de la Red.

Ademis de la complejidad mencionada, la realizacion de un au-
toestudio institucional implica un gran esfuerzo que se sume al traba-
jo cotidiano que la operacién universitaria requiere; una clara definicién
de los objetivos, las formas de orgariizacién, los tiempos, los partici-
pantes y los calendarios, asi coma de los recursos suficientes y opor-
tunos para su adecuada ejecucién. Esta inversién de tiempo, talentos
y recursos podrd ser redituable en funcién directa de la voluntad colec-
tiva de emprender un esfuerzo organizado de evaluacién institucional
que fundamente nuestra planeacién del futuro.

En el Plan nos limitamos a proponer la integracién de un Sub-
comité Institucional que, con el respaldo del Consejo General Univer-
sitario, en coordinacién con los consejos universitarios de los centros
y del Consejo del sems, avalado por el Consejo de Rectoresy el Conse-
jo Social, y con el apoyo del Consejo de la Administracion General, se
aboque de inmediato al disefio, a la organizacién y a la ejecucién del
autoestudio institucional de la Universidad de Guadalajara-Red Uni-
versitaria de Jalisco.
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Requerimientos fundamentales para la

realizaciéon de un autoestudio institucional en la

Universidad de Guadalajara-Red Universitaria de Jalisco

La integracidn del Subcomité para el Autoestudio de la Universidad
de Guadalajara-Red Universitaria de Jalisco deberd ser el resultado de
una cuidadosa revisién de los posibles beneficios y de las dificultades
que podrian surgir al emprender un esfuerzo evaluador de tal magni-
tud e importancia en una institucién con la complejidad de la Univer-
sidad de Guadalajara.

En este orden de ideas y retomando los planteamientos originales
propuestos en el Programa General de Trabajo de la Rectoria General,
este subcomité estarfa dedicado a conocer e investigar las implica-
ciones de un proceso institucional como el propuesto. De los trabajos
de este subcomité surgiria el disefio preliminar para la realizacién del
autoestudio, Este hecho implicaré la bisqueda y la sistematizacién de
informacién, la visita de expertos en la materia, la realizacién de algu-
nas actividades y seminarios, y la integracién de una propuesta final al
H. Consejo General Universitario.

Las experiencias institucionales de acreditacién no gubernamental
y realizacién de autoestudios en México se limitan casi exclusivamente
a dos instituciones: la Universidad de las Américas y el Instituto Tec-
noldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, ambos con recono-
cimiento de la Southern Association of Colleges and Schools de Estados
Unidos. En tiempos mids recientes, la FIMPES ha impulsado procesos
de autoestudio de caracter piloto en algunas de sus afiliadas, Sin em-
bargo, estas experiencias responden a intereses muy precisos en insti-
tuciones muy diferentes a la nuestra,

Por otro lado, la CONAEVA impulsd, a principios de la década de los
noventa, a través de un seminario internacional efectuado en Avénda-
ro, Estado de México, la presentacién de modelos de otros paises, en-
tre ellos el francés, el inglés y el canadiense, como referentes para el
desarrollo de una cultura de evaluacién institucional en las univer-
sidades mexicanas,

Por dltimo, como mencionamos con anterioridad, la Secretaria
General y el Consejo Nacional de la ANUIES se encuentran analizando
una propuesta que contiene los componentes basicos para la consti-
tucién de un Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la
Educacién Superior en México. En este documento se repasan los es-
fuerzos, en todos los niveles, de los diversos organismos, dependen-
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cias e instituciones que en México estdn de alguna forma inmersos en
procesos de evaluacion y acreditacién institucionales, programaticas y
de titulos y grados. Al final, en este mismo documento se propone una
serie de acciones coordinadas por desarrollar en los préximos meses
para avanzar en la creacién de este sistema nacional y de sus compo-
nentes,

La Universidad de Guadalajara-Red Universitaria de Jalisco se in-
tegrard al desarrollo de estos trabajos como uno de los pasos funda-
mentales para la realizacién de un proceso de autoestudio institucional
efectivo y acorde con los avances, los requerimientos y las experien-
cias nacionales en esta materia. Como ya también lo hemos mencio-
nado, en el continente americano existen diversas experiencias sobre
acreditacién que valdria la pena estudiar y analizar, adicionalmente
del trabajo con las instancias nacionales.

Con la finalidad de avanzar en esta estrategia se prevé conformar
un Subcomité para el Autoestudio Institucional, cuyos objetivos e in-
tegracion han sido descritos en el capitulo 5.

Las tareas de este subcomité, que deberdn desarrollarse del 20 de
febrero al 15 de agosto de 1996, serdn:

I. Recabar y sistematizar informacién relevante de cardcter nacional ¢ interna-
cional acerca de procesos de acreditacion institucional y de antoestudio,

1. Integrar un grupo técnico de apoyo que ejecute los trabajos
necesarios para que la subcomisién cumpla con las tareas asignadas.
Este grupo técnico serd coordinado por quien designe el Rector Ge-
neral y fungird, en su caso, como secretario técnico del proyecto en su
etapa de realizacion, A través de este grupo técnico la subcomisién
establecerd las condiciones para llevar a cabo el autoestudio en la Uni-
versidad de Guadalajara y para sustentar la recomendacién corres-
pondiente al H. Consejo General Universitario,

2. Participar y recabar informacién acerca de los avances del grupo de
trabajo que serd creado por la ANUIES, con participacion del CENEVAL,
para laintegracién de la propuesta detallada para el Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacién de la Educacion Superior, que serd presen-
tada en mayo de 1996 a los diversos drganos colegiados y regionales de la
ANUIES.

3. Recabar informacién relevante acerca de los experiencias na-
cionales en esta materia v sobre sistemas nacionales como el chileno,
¢l colombiano, el estadounidense, el holandés y el francés. Sistemati-
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zar la informacién y transformarla en contenidos y materiales para
talleres de aprendizaje y prictica para funcionarios.

4. Realizar un Primer Seminario de Andlisis, donde se revisen las
ventajas y/o posibles desventajas que conlleva la realizacién de un
autcestudio en el contexto de la acreditacién, pero también en fun-
cién de la estrategia global propuesta para la integracion del Plan Es-
tratégico de Desarrollo 1998-2010.

II. Analizar las condiciones y las caracteristicas de ln Universidad de Gua-
dalajara-Red Universitaria de Jalisco respecto a la posible realizacidn de un
autoestudio institucional como elemento fundamental para la integraciin del
Plan de Desarrollo 1998-2010.

1. Analizar los diversos materiales y experiencias en materia de proce-
s0s de autoestudio para acreditacién institucional, valorar su convenien-
ciay sugerir las formas que este proceso deberd tener, en congruencia con
las condiciones, las prioridades y el formato actual de la Universidad.

2. Estudiar las posibilidades de realizar un autoestudio de interés
especial que enfatice el fortalecimiento de los drganos colegiados de la
Red, se fundamente en la evaluacion y la planeacién a partir de los de-
partamentos académicos y sea congruente con la adopcién de las herra-
mientas seleccionadas por la Universidad para hacer flexibles los
curriculos y promover la movilidad estudiantil horizontal, asf como para
mejorar la informacién institucional que sustente a la toma de deci-
siones, al sistema de créditos y fortalezca al funcionamiento del SHAU.

3. Estudiar las caracteristicas institucionales para determinar el
alcance y la estructura que el autoestudio debera tener, y si conviene
realizar trece autoestudios de manera paralela, integrada, coordinada
y aditiva, o uno solo de caricter global.

III. Realizar las consultas, las visitas y las actividades necesarias para la
amplia difusion de los requerimientos, los impactos y las implicaciories que la
realizacion de un autoestudio institucional tendria en la Universidad de Gua-
dalajara-Red Universitaria de Jalisco.

1. Valorar el clima institucional y la disponibilidad de los directi-
vos y de la comunidad universitaria para emprender una tarea de au-
toestudio seria y organizada, con todas las implicaciones que conlleva
en materia de politizacién, apertura a la participacién, a la critica cons-
tructiva y a la generacién de expectativas.
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2. Valorar, en su caso, la situacién especifica de cada uno de los
centros universitarios, del SEMS y de la Administracién General, en
materia de participacion y capacidad de autoandlisis y evaluacién.

IV Presentar ante el H, Consejo General Universitario, la Rectoria General y
las demis instancias competentes, recomendaciones respecto de la conveniencia
de realizar un autoestudio institucional, basadas en los trabajos realizados.
1. Valorar los posibles beneficios institucionales y su congruencia
con la estratregia global de planeacién.
2. Ponderar sus posibles beneficios de cardcter estratégico en el con-
texto de la politica nacional y de los horizontes regional e internacional.
3. Determinar los recursos necesarios para su operacion, en cuanto a
tecursos humanos, capacitacion, tiempo, equipamiento y recursos fi-

nancieros.

V Con base en la decision del H. Consejo General Universitario, realizar las
tareas necesarias para el disefio, la presup i6n, la calendarizacion y la
gjecuicion del antoestudio institucional de la Universidad de Guadalajara.

1. Disefio béasico del autoestudio institucional.

9. Definicién de la modalidad, el énfasis y los alcances.

3. Determinacién de estructuras, tareas y responsabilidades.

El subcomité, con el apoyo de expertos nacionales e internaciona-
les, elaborar4 su programa detallado de trabajo, en estrecha coordi-
nacién con las subcomisiones de trabajo propuestas en el capitulo 5.
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Acuerdo Universitario para el
lo Sostenible de Jalisco (ACUDE) -
DE:ZL:-:I: su(;:s:’rietu el 6 de noviembre de 1995, en el cual la‘ Unw:.rmgad I:I:
Guadalajara se compromete con la sociedad i;";df)nse a U?cm:r:lt:ﬂ‘ cis;erdo
fi i llo sustentable de la entidad, De esta forma, :
el dEEafFf'J ediante el cual la Institucién organiza el
se constituye en el instrumento median ! t : s
i Y ialidades de vinculacién en favor
despliegue de sus recursos y potencialida : 1
sarrlijllng:mnbnﬁco. social, politico y cultral, a través de cuatro pm%’rf;na;
Programa de Apoyo al Sector Productivo y de (Sew:usfsg‘mgnggg);amagrde
ini i0 abli ADML '
de Apoyo a la Administracién Piblica r I né be
rAn;ay: al E)e};arrniln Social (COMPARTE) y Programa de Divulgacién Cientifi
cay Cultural (DIVULGA).

izaje significativo )
AP;:;c(:;zoang:di:gmu el cual el docente y el alumno, susle‘nmdas e?aul:e ilsﬂr;r:;:
de apoyos académicos adecuados, se orientan a la Fnsena:ﬁa z;a gd iy
que incide en el desempeno exitoso de tareas propias d_e Tj :a\d i
miento, en correspondencia con los intereses de Ir_Js c:n : llﬂwa]u:?n)s’til_ucional
ciedad. Este proceso requiere de una nueva cultura indivi \a ieln e
centrada en la mejora permanente y en la filosoffa de aprendera ap -

3 rrollo institucional )

AIE:?ef:s%iT:uehacer universitario de i[npl?rlanc‘fa esll'aléﬁlca par: ;g\;‘z:a
lar la normalizacién de la Red Universitaria y orientar ;u esml‘";ra tipiin
una mejora continua de Sus insumos, procesos y productos. sk
sente Plan Institucional de Desarrollo se definieron nueve are > nﬂica e
académico, alumnos, progmmlas i;DCEH'LI:S o); :;gazg::‘.?:éinﬁa::miamiénml

igacién, extensién y vinculacion, apoy, .| nto

:Zsl:':;g:i?gaéién y gﬂbie};nu. a partir de las cuales se definieron los objeti-
vos, las estrategias y las metas institucionales.

utoestudio institucional ) Como )
A Proceso de reflexién que realiza la comunidad de una msh::lgdn' quc(l:am:;
igui itos: 1. obtener la acreditacion de un:
con alguno de los siguientes propdsi ; o
i o gubernamental; 2. promover la supe
agencia gubernamental o no gu 4 i
i e instrumentar aspectos o
tucional, y 3. promaver, desarrollar trument o
interés ésgecial para el desenvolvimiento institucional. De acuerdo con
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caracteristicas de cada institucion y el propésito que se busca,
de autoestudio institucional, la periodicidad de su realizacis
cion y las estrategias,

Considerando el contexto de la estructura y el funcionamiento de la
Red Universitaria, en el presente Plan se establecen las bases preliminares

sobre las cuales deberén determinarse el tipo y el caricter del autoestudio
institucional.

se elige el tipo
n, la organiza-

Caracterizacién diagnéstica

Anilisis resumido, cualitativo v cuantitativo de las principales debilidades
y fortalezas que caracterizan a las dreas de desarrollo institucional.

Desarrollo sustentable

Proceso de crecimiento econémico y social que se lleva a cabo sin deterio-

rar los recursos que se utilizan, de tal manera que éstos podrén ser aprovecha-
dos también por las generaciones futuras,

Estrategias

Conjunto de instrumentos idéneos para resolver o subsanar las debilidades
y las problematicas identificadas, optimizando las fortalezas v las opor-
tunidades existentes. La estrategia da respuesta al cémo, y generalmente
constituye un patrén de desarrollo a la vez que una orientacién para alcan-
zar una situacién deseada o un objetivo institucional.

Fondo para la Modernizacién

de la Educacidn Superior (FOMES)
Mecanismo de financiamiento extraordinario del gobierno federal como
parte de las politicas para modernizar la infraestructura v mejorar la cali-
dad de los servicios educativos del nivel superior,

Formato institucional

Actual estructura juridica y organizativa de la Universidad de Guadala-
jara, que se fundamenta en la organizacién académica departamental y el
funcionamiento a través de la Red Universitaria.

Instrumentos

Medios que se utilizarin para operar la estrategia global propuesta en el Plan
Instiwcional de Desarrollo, Los instrumentos pueden corresponder a grupos
de trabajo de caricier colegiado v técnico, o bien, a programas de apoyo.

Metas

Expresiones cuantitativas que permiten identificar el resultado parcial o
final sobre el alcance y el cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Mision
Definicién de la identidad juridica, los propésitos y la filosoffa institu-
cional.

Normalizacién
Conjunto de procesos mediante los cuales se pretende ajustar el funciona-
miento de la Red al formato institucional vigente. Los procesos de norma-
lizacién més importantes en el Plan corresponden a la implantaci6n del
sistemna de créditos y al 511AU.

Objetivos institucionales
Son expresiones cualitativas de los fines de la Universidad en cada una de
las dreas de desarrollo institucional,

Plan Institucional de Desarrollo
Documento aprobado por el H. Consejo General Universitario en el que se
establecen las politicas, los objetivos, las estrategias y las metas que la
Institucién pretende alcanzar, asi coma los instrumentos para hacerlo.

Programa para la Movilidad en la Educacién

Superior en América del Norte (TRILATERAL)
Programa promovido por los gobiernos de Canada, México y Estados Uni-
dos de Norteamérica, que en el contexto del TLC tiene por objetivo forta-
lecer la colaboracién en la educacién superior, en la investigacion y en la
capacitacion. El programa contempla el apoyo a la movilidad de académi-
cos y estudiantes, el reconocimiento académico reciproco, la transferencia
de créditos y el desarrollo de planes de estudio y grados académicos con-
juntas.

Sistema de Investigacion José Maria Morelos (SIMORELOS)
Sistema de investigacién promovido e integrado por los gobiernos de Coli-
ma, Jalisco y Michoacin, el CONACyT y las Secretarias de Agricultura, Ga-
naderia y Desarrollo Rural, de Desarrollo Social, de Educacién Pablica y
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para apoyar el desarrollo
integral de la regién conformada por estas entidades.

Sistema Integral de Informacioén y

Administracion Universitaria (SILAU)
Sistema para apoyar la administracién de la Universidad de Guadalajara;
incluye informacién integrada respecto de estudiantes, finanzas y recursos
humanos, y permitird transparencia y agilidad en el manejo administrati-
vo y una mayor racionalidad en la toma de decisiones. Actualmente se
encuentra en su fase de implantacidn.
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Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
Mecanismo promovido por CONACYT para la consolidacién y el fortale-
cimiento de la investigacién en el pafs, a wravés de apoyos econémicos a
investigadores de alto nivel.

Valores
Estindares o ideales que orientan las pricticas cotidianas de los universi-
tarios, propicias para el cumplimiento de la misién institucional.

Vision

Descripcién de las expectativas de desarrollo o del horizonte deseable para
la Institucién en el afo 2010.
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